WANESCO

advogados

PARECER

Para Armando Leite Rollemberg Neto

Instituto para Fortalecimento da Agropecuaria de Goias — IFAG

De Daniel Santa Barbara Esteves

Anna Beatriz Savioli

Gabriel Schroeder de Almeida
Antdnio Gongalves Pereira Moraes
Manesco Advogados

Sao Paulo Brasilia Rio de Janeiro

+55 11 3068 4700 +55 613223 7895 +55 212263 6041

Ed. Santa Catarina Ed. Terra Brasilis RB1

Av. Paulista, 287 | 7° andar SAUS, Quadral,BlocoN | sala509 Av.Rio Branco, 1| sala2006

N1Z11 NNN | CXADAnlA CD TANTNA 0A1 | Dranilia NE 2INNON NNZ | DiAn AA lanAira

Ref. Minuta de Regulamento Geral de Contratagdes do Instituto para o

Fortalecimento da Agropecuaria de Goias — IFAG.

Consulta

O presente Parecer consiste em produto apresentado no ambito da execugao
do Contrato n°® 01/2025, celebrado pelo Instituto para Fortalecimento da Agropecuaria
de Goias (“IFAG”) e pelo Consorcio de Apoio a Estruturagcédo de Projetos (“CAEP”), do
qual a Manesco Advogados € parte, para a prestagdo de servigos especializados de
apoio ao Programa de Gestao de Obras no dmbito do Fundo Estadual de Infraestrutura
(“FUNDEINFRA”).

Nos termos do item 3.14 do Anexo | — Termo de Referéncia do Contrato n°
01/2025, as atividades de assessoramento e consultoria juridica tém por objetivo
“garantir a conformidade juridica do projeto como um todo e mitigar riscos legais”.
Dentre as atribuicbes do CAEP, estao a assessoria juridica em contratos, incluindo a
“analise juridica de contratos com (...) fornecedores e parceiros, assegurando que todas
as clausulas estejam em conformidade com a legislacao aplicavel’ (item 3.14.1.1), e a

mitigacao de riscos legais, com o desenvolvimento de “estratégias para antecipar e
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mitigar riscos legais que possam surgir durante a execugao dos [sic] objeto, oferecendo

suporte preventivo para evitar futuras contingéncias juridicas” (item 3.14.1.6).

Assim, este Parecer analisa minuta de Regulamento de Compras e
Contratacdes Administrativas encaminhada pelo IFAG, que tem por objeto o
“Procedimento Simplificado de Compras e Contratacbes Administrativas no ambito do
Instituto para o Fortalecimento da Agropecuaria de Goias” (doravante apenas

“‘Regulamento Geral de Contratacoes IFAG” ou “Regulamento”).

Mais especificamente, o IFAG solicitou a analise juridica da minuta, de forma

expressa e fundamentada, com trés enfoques:

I. A analise da legalidade da adocado do Procedimento Simplificado de
Compras e Contratacbes Administrativas, a luz do Regulamento de
Compras e Contratacbes do IFAG, do Termo de Colaboragdo n°
001/2025 celebrado pelo IFAG com a Secretaria de Estado da
Infraestrutura (“SEINFRA”) e a Agéncia Goiana de Infraestrutura e
Transportes (“GOINFRA”) e da legislagdo aplicavel;

Il. A necessidade, ou ndo, de encaminhamento da minuta de Regulamento
a GOINFRA para ciéncia ou aprovagéo formal, considerando tratar-se de
ato normativo que complementa, e nédo inova, o Regulamento de
Compras e Contratagbes do IFAG; e

Ill.  Eventuais recomendacgées adicionais para o aperfeicoamento do texto

normativo ou ajustes necessarios para maior sequrancga juridica.

Ainda, a consulta feita pelo IFAG indica, como objetivo da analise juridica,
assegurar que a minuta esteja plenamente alinhada as obrigagdes contratuais e as
boas praticas de gestao e controle, evitando riscos de questionamentos futuros por

orgaos de controle.

De modo a enderecgar uma analise objetiva dos trés enfoques postos pelo IFAG,
este Parecer se estrutura em trés topicos. O tépico | a seguir apresenta um panorama
do conjunto de normas e disposi¢cdes aplicaveis as contratacdes a serem realizadas
pelo IFAG no dmbito da parceria com a SEINFRA e a GOINFRA para a execugao de
recursos do FUNDEINFRA. Diante da legislacao estadual, dos termos da parceria e do
Termo de Ajustamento de Gestao celebrado pela GOINFRA com o Tribunal de Contas

do Estado de Goias, sao expostas as condicionantes aplicaveis as contratacbes
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realizadas pelo IFAG, na condicdo de associacdo civil e pessoa juridica de direito

privado, ao atuar como parceira do Poder Publico goiano.

Na sequéncia, o tépico Il analisa a minuta de Regulamento encaminhada pelo
IFAG, e discute suas previsdes e possibilidades de aprimoramento. A analise se baseia
tanto nas normas e condi¢cdes aplicaveis a execugao dos recursos do FUNDEINFRA
pelo IFAG, em linha com o panorama exposto no tépico |, quanto em boas praticas de
contratacdo e gestdo que podem ser referéncia para a associagdo. Essa discussao
subsidia um conjunto de recomendacg¢des de melhoria da minuta de Regulamento —
feitas também no préprio texto encaminhado, conforme o Anexo 1 deste Parecer —,
bem como duas minutas de contrato que podem ser utilizadas pelo IFAG para suas
demandas cotidianas — Anexos 2 e 3 do Parecer —, em perfeita observancia as

exigéncias impostas a organizagao.

Por fim, o topico lll destaca as respostas e consideragdes relativas aos trés
enfoques propostos pelo IFAG na analise da minuta, sistematizando as conclustes

alcangadas ao longo do Parecer.

Pea~lia PNia Ada lam~ten
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I. Normas aplicaveis as contratacdes do IFAG

a. As parcerias entre Estado e OSC e o Programa de Parcerias

Institucionais

A compreensdo do arcaboug¢o normativo a que se submetem as contratagdes a
serem realizadas pelo IFAG com recursos do FUNDEINFRA deve ter inicio pela
legislagdo aplicavel a parceria, que gravita em torno de dois diplomas legais em
especial: a Lei Estadual n® 21.670/2022 de Goias e a Lei Federal n°® 13.019/2014.

A primeira é a lei que disciplina o Fundo Estadual de Infraestrutura
(“FUNDEINFRA”), e que passou a dispor sobre o Programa de Parcerias Institucionais
para o Progresso e o Desenvolvimento Econémico do Estado de Goias (“Programa de

Parcerias Institucionais” ou “Programa”) apés a edi¢ao da Lei Estadual n°® 22.940/2024.

A segunda, por sua vez, constitui o Marco Regulatério das Organizacbes da
Sociedade Civil (“MROSC”), que se aplica as parcerias incluidas no Programa de
Parcerias Institucionais (conforme o préprio art. 8°-K da Lei Estadual n® 21.670/2022) e
que inaugurou, no ordenamento juridico brasileiro, um novo regime juridico para a
execugado de atividades ou projetos em colaboracdo entre o Poder Publico e

organizacdes da sociedade civil (‘OSC”).

A participagdo do IFAG na execucdo de investimentos com recursos do
FUNDEINFRA, portanto, se da na condicdo de OSC parceira da Administracao Publica

goiana.

Seu envolvimento n&o equivale ao de érgao ou entidade publicos, submetidos a
um determinado conjunto de normas e requisitos formais de observancia obrigatoria no
controle da atividade administrativa. E, sim, o de entidade da sociedade civil
organizada, pessoa de direito privado, cuja cooperacdo com o Estado volta-se
primordialmente a realizagdo de metas e resultados associados aos objetivos publicos
da parceria, e que, por si s6, concretiza valores juridicos relacionados ao aumento da

participagao social na gestao de recursos e interesses coletivos.

O regime juridico inaugurado pelo MROSC centra-se na execucéo de atividades
ou projetos em regime de mutua cooperacdo, mediante a celebragdo de termo de

colaboracgao, termo de fomento ou acordo de cooperagao.
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Um dos diferenciais das parcerias realizadas via MROSC é a natureza social,
voltada a consecucao de atividades ou projetos de interesse publico e reciproco, que
estejam alinhados as politicas publicas desenvolvidas no dmbito da area objeto da

parceria.

Assim, a Lei Federal n°® 13.019/2014 permitiu a atuagdo conjunta entre
Administracao Publica e OSC, qualificando as politicas publicas e possibilitando a
solucao de problemas sociais e o aperfeicoamento da realidade local e da articulagao

comunitaria em torno de temas coletivos.

Além disso, o regime juridico das parcerias instituidas pelo MROSC tem como
um de seus fundamentos a priorizagdo do controle por resultados. Abandona-se a
I6gica de simples analise de execugdo de despesas que impera nas contratagdes
publicas tradicionais, por um controle hierarquico ou institucional formal, para se adotar

um controle sobre os resultados concretos da parceria.

Exatamente em razdo desse novo paradigma, os instrumentos de parceria
devem prever o cumprimento de metas especificas, sendo que o controle da execugao
das atividades realizadas no dmbito da relacéo, pelos Tribunais de Contas e demais
instancias de controle, é realizado a partir da afericao efetiva dessas metas, conforme

indicadores de desempenho definidos contratualmente’.

Desse modo, os termos de colaboracdo, fomento ou cooperacido sao
instrumentos especificamente utilizados para regulamentar a relagdo de parceria entre
o Poder Publico e o agente privado sem finalidade lucrativa, no intuito de delegar o
desenvolvimento de atividades publicas que compdéem um projeto comum. Este foco
finalistico permite que o modelo seja mais permeavel a inovagao, uma vez que a OSC
possui autonomia para definir os meios que serao utilizados para o atingimento dos fins

pactuados.

Como decorréncia da disciplina geral do MROSC, as OSCs tem autonomia para
estabelecer os seus procedimentos de compras e contratagdes voltadas a assegurar o
pleno funcionamento da parceria, na medida em que estes integram a sua esfera

gerencial. Sobre o tema, o MROSC apenas indica, em seu art. 80, que “[0]

" Consoante é o entendimento de Rodrigo Pagani de Souza, ao tratar do paradigma da Administragéo
Publica por resultados, ao afirmar que a busca por eficiéncia caracteristica desse novo paradigma
exige o compromisso da gestdo administrativa com resultados, o que pressupde a estipulagdo de
metas pelas partes (SOUZA, Rodrigo Pagani de. Em busca de uma Administragdo Publica de
Resultados. In;: PEREZ, Marcos Augusto; SOUZA, Rodrigo Pagani de. Controle da Administragao
Publica. Sdo Paulo: Férum, 2017).
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processamento das compras e contratacbes que envolvam recursos financeiros
provenientes de parceria podera ser efetuado por meio de sistema eletrénico
disponibilizado pela administragao publica as organizagbes da sociedade civil” (grifou-

se).

Nestes termos, a escolha de como e quando contratar certos objetos faz parte
das estratégias de gestdo da entidade, que sdo desenhadas a partir de sua expertise,
e estao voltadas a identificacdo dos melhores meios para atingimento das finalidades
pretendidas pela parceria. Isso, evidentemente, deve se dar de acordo com os
instrumentos de planejamento — notadamente, o Plano de Trabalho e o Plano
Orcamentario — aprovados pela Administragdo Publica, que se voltam, entretanto,
primordialmente as atividades finalisticas da parceria, consistentes nas obras

rodoviarias, e n&o as contratagcdes cotidianas da entidade parceira.

O regime estabelecido pela legislacido federal & potencializado no ambito

estadual pelas disposi¢des legais do Programa de Parcerias Institucionais.

Conforme o art. 8°-A, caput, da Lei Estadual n° 21.670/2022, a finalidade do
Programa é viabilizar os objetivos estabelecidos no art. 1° da Lei para o FUNDEINFRA,
que consistem (i) na gestdo de recursos oriundos da produgdo agricola, pecuaria e
mineral do Estado de Goias e (ii) na implementacao de politicas e agdes administrativas

de infraestrutura agropecuaria.

Esses dois objetivos consubstanciam finalidades publicas de elevada
importancia no contexto goiano, em que a produgdo agricola, pecuaria e mineral &
expressiva e tem, entretanto, gargalos significativos ao seu desenvolvimento causados
por caréncias da infraestrutura logistica estadual. A criagdo do FUNDEINFRA volta-se
a reduzir o impacto negativo desses gargalos, e esse €, portanto, o objetivo a que

também se presta o Programa de Parcerias Institucionais e as parcerias nele firmadas.

Veja-se que o Programa se alinha aos principios norteadores do MROSC ao
prever, no art. 8°-A, § 1°, a celebracao de ajustes de parceria “com entidades privadas
sem fins econbémicos constituidas por representantes dos setores econbémicos
contribuintes do FUNDEINFRA que, sob a forma associativa, se predisponham ao
desempenho de atividades, projetos e agbes de fomento ao desenvolvimento

econdémico e a infraestrutura do Estado”.

Isso porque, de um lado, adota regime juridico de realizacao de finalidades

publicas centrado na ideia de controle de resultados, inovacao e flexibilidade, e, de
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outro, contribui para engajar representantes dos setores conhecedores dos problemas
logisticos do Estado em sua solugdo, ao tempo em que estimula sua organizagao, com

potenciais externalidades positivas em outros temas de interesse da economia local.

A esses propositos se alinham as diretrizes fundamentais das parcerias
celebradas no ambito do Programa, que incluem a promogdo, o fortalecimento
institucional, a capacitacdo da sociedade civil e o incentivo a sua organizagao para
cooperar com o Poder Publico, a priorizagdo do controle de resultados, o intercambio
de experiéncias entre setores publico e privado visando a eficiéncia e a inovagao
administrativa e, por fim, a adocao de praticas de gestao necessarias e suficientes para
coibir a obtencao de vantagens indevidas (art. 8°-B da Lei Estadual n® 21.670/2022).

Adicionalmente, a Lei Estadual n° 21.670/2022 impbe algumas poucas
condi¢des para a realizacdo de contratagdes pela entidade no ambito da parceria, que
sdo de observancia obrigatéria pelo IFAG, mas que se centram na edicdo de

regulamento especifico e na observancia de determinados principios:

Art. 8°-C As entidades representativas dos setores produtivos,
empresariais, industriais, profissionais e académicos, constituidas ha
pelo menos 2 (dois) anos antes da publicagdo da presente lei e
interessadas em colaborar para o progresso e o desenvolvimento
econdmico do Estado de Goias poderdo se associar, por meio da
constituicdo de pessoa juridica de direito privado sem fins econémicos,
cujo estatuto devera contemplar os seguintes elementos:

(..)

IV — a previsédo expressa de a entidade editar requlamento préprio,
com os procedimentos que devera adotar para a contratacio de obras,
servigos, compras, alienacdes e admissado de pessoal, com respeito
aos principios da impessoalidade, da isonomia, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, da_economicidade e do julgamento

objetivo; (grifou-se)

Assim, a edi¢cdo de regulamento prevendo procedimentos de contratacao, seja
de bens, servigos ou admissao de pessoal, é exigéncia legal do Programa de Parcerias
Institucionais. Especificou-se, como diretrizes para a norma, apenas 0s principios
gerais que devem ser observados pela Administracdo, possibilitando a entidade
parceira definir as solugées que melhor se coadunam com as finalidades a que

sua atuacao esta voltada.

De igual modo, ndo ha outras limitagbes ou condicbes que se encontrem

estabelecidas na regulamentagéo infralegal, aplicaveis a norma que se esta a analisar.

Pea~lia PNia Ada lam~ten
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Tem-se, portanto, um arranjo legal que confere uma margem de liberdade para
a definicdo das regras dos processos de contratacdo e dos proprios termos dos

contratos celebrados pelos parceiros.

Passa-se, entdo, na sequéncia, a andlise do Termo de Colaboragdo n°
001/2025, firmado em 23/06/2025, e as exigéncias especificas impostas as

contratacbes do IFAG.

b. As exigéncias especificas quanto as contratagdes do IFAG

Como visto, o art. 8°-C, IV, da Lei Estadual n°® 21.670/2022 exige a edi¢ao de

regulamento especifico de contratagées pelas OSC parceiras.

Essa exigéncia ja se encontrava de certa forma atendida pelo IFAG, por meio
do regulamento aprovado pela Portaria n° 05/2025/IFAG, de 10 de julho de 2025
(doravante “Regulamento de Contratacido de Executoras”), cujo conteudo
regulamentou o conteludo e a forma de contratagdo da execugcdo das obras que

constituem o principal objeto e finalidade de sua parceria com a SEINFRA.

Nao obstante essa previsdo, de fato inexistia norma geral destinada a
regulamentar os processos de aquisicbes e contratagcdes de servigos destinados a

prover a execucgao das atividades da propria associacao.

Nesse contexto, a minuta ora analisada tem justamente por objetivo
regulamentar os processos de contratagcées corriqueiras de bens e servigcos pela
associacao, que o documento designa “contratagbes administrativas”, muito embora

elas sejam eminentemente privadas.

Em que pese o cenario de flexibilidade que a legislagao federal e estadual de
parcerias constréi para a colaboragdo entre o Estado de Goias e o IFAG, algumas
disposicdbes do Termo de Colaboragdo n° 001/2025 devem ser levadas em

consideracdo na analise da minuta submetida a avaliacdo neste Parecer.

Essas disposigdes, por sua vez, se relacionam ao Termo de Ajustamento de
Gestao (“TAG”) celebrado pela GOINFRA com o Tribunal de Contas do Estado de
Goias (“TCE/GQO”), que reune compromissos da GOINFRA e da prépria SEINFRA — a
partir de seu ingresso como participe/interveniente com o 4° Termo Aditivo — sobre a

aplicacao de recursos por OSC parceiras do Estado de Goias.
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O Termo de Colaboragcao n° 001/2025, em sua subclausula 1.1.1, lista um
conjunto de anexos que inclui minutas de instrumentos de contratacdo: (a) o Anexo IV
do Termo contempla minuta de regulamento de compras e contratagdes aplicavel a
selecado de empreiteiras e sua contratacao; (b) o Anexo V apresenta minuta de contrato
entre associagdo e estruturadora; e (¢) o Anexo VI abrange, por fim, a minuta de

contrato entre associagdo e empresa executora de obras rodoviarias.

Esses anexos sao descritos no Termo de Colaboragcao n® 001/2025 como
“textos-base, de internalizacdo obrigatéria pelo IFAG, passiveis, contudo, de
acréscimos pela entidade privada, desde que preservadas as disposicdes ali contidas”
(subclausula 1.3). A alteracdo das regras previstas nos documentos depende de
aditamento do TAG firmado com o TCE/GO e do préprio Termo de Colaboragao

(subclausula 1.3.1).

A referéncia ao TAG se explica por previsao de seu 6° Termo Aditivo. Em sua
Clausula Terceira — ndo consolidada no 7° Termo Aditivo, firmado em 22 de maio de
2025 —, o aditamento estabeleceu um conjunto de compromissos da SEINFRA e da
GOINFRA voltados as parcerias que seriam celebradas nos termos da Lei Estadual n°®
21.670/2022. O relevante aqui consta do item 5 do Paragrafo Primeiro, segundo o qual
“os empreendimentos compreendidos dentro da normativa do FUNDEINFRA seguem
a principio as regras e fluxogramas de trabalho estabelecidas no anexo Manual do
Programa de Parcerias Institucionais (SEI N° 71546759)".

Com isso, o TAG vinculou os empreendimentos a um conjunto de minutas
constantes do manual citado?. Essas minutas incluem o termo de compromisso, o
contrato da associagcao parceria com a empresa executora das obras, o contrato da
associagado com a estruturadora, o regulamento de compras e contratagdes e outros

documentos.

A minuta de termo de colaboracao serviu de referéncia para o Termo de
Colaboracao n® 001/2025 firmado por SEINFRA, GOINFRA e IFAG, e as outras minutas
citadas, como visto, foram incorporadas ao ajuste, com alteracdes, na forma de seus
Anexos IV, V e VI.

Entretanto, deve-se notar a diferenca entre as exigéncias do regime juridico

legal de parcerias (em geral) e do Programa de Parcerias Institucionais de Goias (em

2 O manual (doc. SEI n° 71546759) pode ser acessado no processo SEI n° 202500047000719 do
Governo do Estado de Goias.
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especial), de um lado, e as exigéncias impostas pelo TAG, de outro. No 6° Termo
Aditivo, estabeleceu-se o compromisso da SEINFRA e da GOINFRA de, a principio
(conforme a redagdo da Clausula Terceira, Paragrafo Primeiro, item 5, do referido

Aditivo), seguir regras e fluxogramas de trabalho previstos no citado manual.

As minutas de instrumentos de contratacdo, portanto, vinculam, a principio, a
execucao dos recursos do FUNDEINFRA nas parcerias, e sua alteracao injustificada,
ao menos em suas previsées mais substanciais, enseja risco de questionamentos pelo
TCE/GO. Entretanto, ndo ha vedacao a SEINFRA e a GOINFRA de que realizem
adaptacgbes, aprimoramento e, até mesmo, acréscimos nos textos, sempre que

justificavel para o atendimento das finalidades da parceria e em observancia as

demais normas juridicas aplicaveis.

Note-se que as disposicbées das subclausulas 1.3 e 1.3.1 do Termo de
Colaboracao n° 001/2025 nao constavam da minuta de termo de colaborag¢ao aprovada
pelo TCE/GO, no manual citado no 6° Termo Aditivo ao TAG. No nosso entendimento,
nao ha imposicao expressa a SEINFRA e a GOINFRA de aditar o TAG sempre que se
realize alteragdes nas minutas — o que, cabe destacar, ja ocorreu na propria celebragéo
do Termo de Colaboragao, com uma série de adaptacdes voltadas a aprimora-lo e
adequa-lo as necessidades que sdo proprias da dindmica de funcionamento da
Administracdo. O que nao pode haver é a descaracterizagao completa do instrumento
previamente submetido e aprovado ao TCE/GO. Ajustes pontuais e destinados ao seu
aprimoramento sao esperados (frente as particularidades concretas de cada contrato a
ser celebrado) e, até mesmo, desejaveis quando representarem um aprimoramento do

modelo.

Da mesma forma é valido o cabimento de regulamentacdo para fins das
contratagdes cotidianas da associagao. Com efeito, o TAG trouxe uma vinculagdo com
relacdo aos ajustes contratuais a serem adotados com relagdo aos contratos de
execugdo de obras. Nada impede, porém, que o IFAG adote e divulgue, de forma a
conferir maior transparéncia, outros regulamentos destinados a regular suas demais

contratacoes.

Cabe, entretanto, esclarecer outro tema que foi tratado pelo Termo de
Colaboracao n° 001/2025 em condi¢des que nao decorrem das previsdes legais sobre
a parceria envolvendo o IFAG, e cuja interpretacao deve ser feita de modo a eliminar

duvidas que podem surgir de sua leitura isolada.
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A subclausula 14.3.1 do Termo de Colaboragao estabelece que o IFAG deve

“internalizar, em seu arcabouco normativo, o Regulamento de Compras e

Contratacoes, validado pela Procuradoria Geral do Estado - PGE, com os

procedimentos que devera adotar para a contratagcdo de obras, servigos, compras,
alienacées e admisséo de pessoal, com respeito aos principios da impessoalidade, da
isonomia, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, da economicidade e do

julgamento objetivo’.
Essa disposigao replica duas previsées da Lei Estadual n° 21.670/2022:

V. No art. 8°-C, IV, ja descrito acima, a Lei prevé a elaboracado de norma
prépria para os contratos gerais — “obras, servigos, compras, alienagdes

e admisséo de pessoal’ — da associagao parceira; e

V. No art. 8°-D, a Lei previu a faculdade do titular da SEINFRA de submeter
os regulamentos de contratacbes das entidades parceiras a analise
juridica da Procuradoria-Geral do Estado (“PGE”), se o Estado de Goias

integrar a associagao;

A disposicao do art. 8°-C, IV, foi replicada também na subclausula 3.1 do

Termo de Colaboracdo n® 001/2025, que reforca o dever do IFAG de editar

requlamento préprio, com procedimentos para contratacées em geral, respeitando

os principios legais. Ou seja, na subclausula 3.1, o Termo de Colaborag¢ao previu o

dever do IFAG de editar seu préprio regulamento de contratagdes.
A leitura dessas disposigdes conjuntas leva-nos a tecer algumas conclusdes.

A primeira é de que o Regulamento de Compras e Contratacdes, validado pela
Procuradoria Geral do Estado - PGE, deve ser internalizado pelo IFAG. Essa previsao
nos parece abarcar apenas e tdo somente a norma que orienta a contratagdo das
executoras de obras, que foi devidamente submetida a GOINFRA e validada a PGE e,

posteriormente, incorporada no ambito do IFAG.

A segunda conclusdo é de que existe um dever de regulamentar a forma de
contratacdo de “obras, servigos, compras, alienacbes e admissdo de pessoal’. Essas
nao se confundem com as contratagdes das obras anteriormente mencionadas e nao
estariam, a principio, submetidas a analise da PGE/GO. Isso porque, a norma estadual
trouxe, em primeiro lugar, uma faculdade de submissdo a referido 6rgao, cuja

discricionariedade se encontra atribuida a prépria SEINFRA. E, em segundo lugar,
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restringiu-se sua exigéncia aos casos nos quais o Estado de Goias seja parte da
associagao, o que nao é o caso do IFAG. Essa disposi¢ao se justifica pelo fato de que,
nesse cenario, o Estado seria parte do corpo deliberativo da associacéo, justificando-
se analise da PGE sobre as normas internas de contratagao antes da concordancia do
Poder Publico.

Conforme o art. 8°-C, |V, da Lei Estadual n°® 21.670/2022 e a subclausula 3.1 do
Termo de Colaboracdo n° 001/2025, é responsabilidade do IFAG a elaboracido de
regulamento de contratagdes proprio, observados os principios legais. No entanto, as

unicas minutas, em principio, vinculantes para o IFAG sao aquelas anexadas ao

Termo de Colaboracao, que ndo dizem respeito a aquisicdo de bens e servicos,

alienacoes e outras contratacoes corrigueiras da associacao.

Assim, a elaboracdo de um regulamento geral de contratacdes pelo IFAG, tal
como € a proposta da minuta do Regulamento submetida a avaliagdo neste Parecer,
nao esta condicionada a textos-base aprovados pelo Termo de Colaboragdo n°
001/2025.

E de fundamental importancia, entretanto, que os principios listados no art. 8°-

C, IV, da Lei Estadual n® 21.670/2022 — impessoalidade, isonomia, moralidade,

publicidade, eficiéncia, economicidade e julgamento objetivo — sejam observados

no regramento interno, o que se verifica ndo por sua mera positivacdo no texto, mas
pela analise abrangente e compreensiva dos processos de selegdo e das regras a

serem atendidas pelos contratos futuramente celebrados.

Por fim, considerando as atribuicdes da SEINFRA e da GOINFRA no ambito do
FUNDEINFRA? e do Programa de Parcerias Institucionais*, e em vista das disposigoes
do Termo de Colaboragcao n° 001/2025 sobre as contratacbes a serem realizadas pelo

IFAG, embora nao seja mandatdrio, recomendamos que a minuta de Requlamento

Geral de Contratacoes IFAG seja submetida a avaliacao da GOINFRA, para mitigar

riscos de questionamentos, pela Administrac&do, sobre os regramentos adotados pelo

IFAG e, futuramente, sobre a forma de prestagao de contas dos recursos despendidos.

3 Conforme a Lei Estadual n® 21.670/2022, cabe a SEINFRA prestar suporte técnico e material ao
Fundo (art. 1°, § 2°) e administrar suas dotagdes orgamentarias (art. 6°, caput).

4 Nos termos da Lei Estadual n°® 21.670/2022, compete a SEINFRA supervisionar o Programa com o
auxilio técnico da GOINFRA (art. 8°-A, § 2°), inclusive no acompanhamento e supervisdo da prestagao
de contas das entidades parcerias (art. 8°-F, § 1°), e monitorar e avaliar o cumprimento do objeto das
parcerias (art. 8°-G).
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Recomenda-se, ainda, que a minuta seja enviada em conjunto com este

Parecer, de modo a expor as razdes que justificam as alteragbes nela propostas e o

proprio teor dos principios que informam as parcerias entre Estado e sociedade civil e

o Programa de Parcerias Institucionais desenvolvido pelo Estado de Goias.
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II. Analise da minuta e recomendacoes de alteracao

A minuta de Regulamento Geral de Contratagcdes encaminhada pelo IFAG diz
respeito ao regramento estabelecido as compras e contratagdes gerais destinadas ao
funcionamento e ao desenvolvimento administrativo do IFAG. Tais aquisicbes e
contratagdes envolvem, essencialmente, custos indiretos decorrentes da execuc¢ao do

Termo de Colaboragao, nos termos do art. 46 do MROSC. In verbis:

Art. 46. Poderdo ser pagas, entre outras despesas, com recursos
vinculados a parceria:

| - remuneragdo da equipe encarregada da execugédo do plano de
trabalho, inclusive de pessoal préprio da organizagdo da sociedade
civil, durante a vigéncia da parceria, compreendendo as despesas com
pagamentos de impostos, contribui¢des sociais, Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo - FGTS, férias, décimo terceiro salario, salarios
proporcionais, verbas rescisorias e demais encargos sociais e
trabalhistas;

Il - diarias referentes a deslocamento, hospedagem e alimentagao nos
casos em que a execugao do objeto da parceria assim o exija;

Il - custos indiretos necessarios a execucao do objeto, seja qual
for a proporgao em relagao ao valor total da parceria;

IV - aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes
essenciais a consecucdo do objeto e servicos de adequacio de
espaco fisico, desde que necessarios a instalacdo dos referidos
equipamentos e materiais. (grifamos)

Como visto, as contratagcdes realizadas pelo IFAG nao tém natureza de
contratacdo administrativa, sendo realizadas por entidade da sociedade civil, parceira

do Poder Publico, ainda que custeadas com recursos publicos.

Em razao da origem dos recursos e das finalidades definidas na legislagao
aplicavel a parceria — notadamente, na Lei do Programa de Parcerias Institucionais e
no MROSC -, a associagdo deve observar determinados principios gerais que s&o
analogos aos aplicaveis as contratagbes publicas e licitagbes, mas respeitado o regime

juridico aplicavel as associag¢des civis no ambito de parcerias.

De inicio, cumpre destacar que a minuta de Regulamento esta de acordo com
os principios listados no art. 8°-D, IV, da Lei Estadual n° 21.670/2022 e na
subclausula 3.1 do Termo de Colaboracéo n° 001/2025. As normas sobre precificagao
e selecdo de contratadas observam os principios da impessoalidade, da isonomia, da
moralidade, da economicidade e do julgamento objetivo, ao estabelecerem claramente
os critérios de precificagado e analise das propostas comerciais de interessadas, a serem

objeto de parecer juridico e selecdo fundamentada.
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Além disso, o procedimento simplificado observa o principio da eficiéncia ao
estabelecer etapas suficientes para garantir que o objetivo dos processos de selegao

seja atendido — a celebragdo da melhor contratagcéo para o IFAG.

Por fim, o principio da publicidade esta refletido nas previsbes sobre a
disponibilizacdo de informagdes sobre todas as contratagdes no sitio eletrénico do

IFAG, possibilitando ampla consulta e controle.

Com relacéo as adaptacgdes propostas, sugere-se uma revisao transversal da
minuta de Regulamento para excluir a mengao a contratacbes “administrativas”.
Embora entenda-se que se trata do uso corrente do termo, que esta relacionado as
atividades gerais e corriqueiras de “administracao” de uma organizacao, a expressao
pode criar uma identificacdo equivocada com contratos administrativos no sentido das
normas aplicaveis as contratagcdes publicas, que ndo sédo diretamente aplicaveis as

contratacbes do IFAG.

Assim, foi proposta a alteragcao do nome atribuido a norma, para “Regulamento
Geral de Compras e Contratacbes”, e substituiu-se a expressao “compras e
contratagdes administrativas” que havia sido definida no paragrafo unico do art. 1° por
‘compras e contratacbes gerais”’. O ajuste terminoldgico serve para esclarecer a
diferenga dos regimes aplicaveis a atividade contratante do IFAG e aquela da

Administracao Publica.

Também s&o recomendados ajustes pontuais nos consideranda da minuta de
Regulamento, para esclarecer as normas aplicaveis aos processos de contratagcdo o
IFAG. Os itens Il e IV faziam referéncia a dois “Regulamentos de Compras” distintos,
ambos disponiveis no sitio eletrénico do IFAG, sendo um deles aprovado na forma da
Portaria n° 05/2025/IFAG (o Regulamento de Contratacdo de Executoras) e outro
assinado por colaboradores da associagdo, mas idéntico a minuta de regulamento que
€ o0 Anexo IV do Termo de Colaboragado. Este segundo “regulamento” reproduz
integralmente o referido anexo, mantendo a maioria das referéncias genéricas a

“Associacao”, que foi substituida por “IFAG” em poucos artigos.

Assim, entende-se que 0 mais adequado € mencionar o Regulamento de
Contratacao de Executoras aprovado pela Portaria n° 05/2025/IFAG, que é a norma
aplicavel as contratagbes de empresas executoras para as obras rodoviarias objeto da
parceria do IFAG com o Estado de Goias. Ao lado da Portaria n°® 05/2025/IFAG, a

minuta de Regulamento aqui discutida, quando publicada, disciplinara as contratacées
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e compras gerais da organizagdo, nao se aplicando aos contratos de obras que se

referem estritamente ao escopo da parceria.

Para além dos comentarios gerais acima, buscou-se promover alguns ajustes,

correcdes e possibilidades de aprimoramentos. A analise se baseia tanto nas normas

e condicdes aplicaveis a execucao dos recursos do FUNDEINFRA pelo IFAG, em linha

com o panorama exposto no toépico | acima, quanto em boas praticas de contratacéo e

gestdo que podem ser referéncia para a associacao. As recomendagdes — sintetizadas

no Anexo 1 deste Parecer — sdo expostas detalhadamente a seguir.

Pea~lia

a. Defini¢do das modalidades de contratacao

O art. 2° da Portaria mencionava que as compras e contratacoes
administrativas ocorrerao, prioritariamente, por meio de “compra direta”. No
entanto, entende-se que nem todos os contratos a que a Portaria se aplica
seriam compras. Por isso, propde-se a substituicdo para “procedimento de

cotacao de precos no mercado (propostas comerciais)”;

No §1° do art. 2°, ndo estava completamente claro o que seria a “forma de
consulta”. Entende-se que seria o procedimento de cotacado de precos no
mercado, e, assim, busca-se deixar a redagdo mais clara para evitar

eventuais confusodes.

b. Definicdo de procedimentos de acordo com o valor a ser

contratado

No art. 3°, IV, “a”, entende-se que a expressao “incisos anteriores” diz
respeito somente ao inciso lll, tendo em vista as etapas e o vulto da

contratacdo prevista para o inciso IV. Dessa forma, especificou-se o inciso.
c. Procedimentos e 6érgaos responsaveis

No art. 4° procurou-se padronizar, com a vinculagdo da etapa da
contratagdo/compra ao orgao responsavel, como esta presente nos incisos
I ell. Aalinea “a” do inciso IV foi excluida, pois seu conteudo ja esta previsto
no (novo) art. 6°. No mais, ainda ndo esta claro quem € o responsavel pela
instrucdo técnica, se a “Geréncia de Compras”, mencionada no inciso I, “c”,

ou outro 6rgdo. Do mesmo modo, no inciso VIII, também nao esta claro
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quem sera o responsavel pela guarda dos autos processuais e
comprobatoérios mencionado na alinea “a”. Assim, indica-se avaliar se as

competéncias previstas na minuta revisada estao corretas.
d. Publicidade

O art. 6° foi excluido, pois estava redundante com relacéo ao art. 3°, IV, “b”;
e. Gestao e fiscalizacdo dos contratos

O novo art. 7° prevé clausulas minimas essenciais aos contratos a serem
celebrados entre o IFAG e fornecedores ou prestadores de servigos. A
prorrogacao da vigéncia contratual também foi regulada por meio do

paragrafo unico do art. 7°.
f. Outros pontos relevantes

Nos consideranda da Portaria, além da adaptagdo das referéncias a
regulamentos do IFAG ja mencionada, houve a simplificacdao de alguns
pontos para fins de coesdo, bem como a inclusdo de alguns outros, como a
mencao a aplicagao supletiva da Lei Federal n® 13.019/2014 e ao Termo de
Ajustamento de Gestao (“TAG”) celebrado pela GOINFRA junto ao Tribunal
de Contas do Estado de Goias em 20/07/2023. De modo geral, buscou-se a
padronizagdo dos termos “compras e contratacbes gerais” ao longo do

documento.

Essa discusséao subsidia duas minutas de contrato que podem ser utilizadas pelo

IFAG para suas demandas cotidianas — Anexos 2 e 3 do Parecer —, em perfeita

observancia as exigéncias impostas a organizagao.
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IT1I. Conclusoes

Neste topico, sdo apresentadas, de modo objetivo, consideragdes sobre os trés
enfoques destacados pelo IFAG na solicitacdo deste Parecer sobre a minuta de

Regulamento.

a. Legalidade do procedimento simplificado de compras e

contratagoes

Quesito: Analise quanto a legalidade da adog¢do do Procedimento Simplificado
de Compras e Contratagbes Administrativas, a luz do Regulamento de Compras e
Contratagbées do IFAG, do Termo de Colaboracdo n° 001/2025 celebrado pelo IFAG
com a Secretaria de Estado da Infraestrutura (“SEINFRA”) e a Agéncia Goiana de

Infraestrutura e Transportes (“GOINFRA’) e da legislacao aplicavel.

O procedimento simplificado proposto pela minuta de Regulamento Geral de
Contratacdes IFAG esta alinhado com a legislagao de parcerias e do Programa de
Parcerias Institucionais, ao promover solugdes eficientes para o desempenho das
atividades administrativas corriqueiras do IFAG sem descuidar da observancia de

principios basicos de impessoalidade, moralidade, objetividade e transparéncia.

O “Regulamento de Compras e Contratacbes do IFAG” citado na consulta, aqui
tratado como Regulamento de Contratacdo de Executoras, diz respeito aos contratos
firmados pela associacdo com as empreiteiras responsaveis por executar as obras
objetos da parceria. Suas disposigdes sdo se aplicam as contratagdes gerais do IFAG,
para as quais a entidade deve elaborar regulamento préprio, em observancia as

exigéncias legais, do Termo de Colaboragdo n° 001/2025 e dos 6rgéos de controle.

Neste ultimo ponto, o Termo de Colaboragéo n° 001/2025 reproduz a exigéncia
de observancia dos principios citados no art. 8°-C, IV, da Lei Estadual n° 21.670/2022,
parametro em relagdo ao qual a minuta de Regulamento foi avaliada e esta de acordo.
Da mesma forma, o TAG entre GOINFRA e TCE/GO estabeleceu minutas de
observancia “a principio” obrigatéria pela Administragcdo estadual nas parcerias do
FUNDEINFRA, mas elas se voltam as contratacoes finalisticas da parceria (executora

e estruturadora), e ndo as atividades corriqueiras das organizacoes.

b. Necessidade de aprovagao da GOINFRA
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Quesito: Analise quanto a necessidade, ou ndo, de encaminhamento da minuta
de Regulamento a GOINFRA para ciéncia ou aprovagéao formal, considerando tratar-se
de ato normativo que complementa, e ndo inova, o Regulamento de Compras e
Contratagbes do IFAG.

Considerando as exigéncias do Termo de Colaboragao n° 001/2025 quanto a
minuta de Regulamento Geral de Contratacbes — que extrapolam as normas da Lei
Estadual n°® 21.670/2022, ao exigir da associacao a utilizagdo de minuta validada pela
PGE, como exposto no tépico I.b deste Parecer —, entende-se recomendavel que a
SEINFRA/GOINFRA avalie e aprove a minuta de Regulamento.

Essa submissao se alinharia com as diretrizes de cooperagao da parceria, além
de minimizar riscos futuros de questionamentos quanto ao uso dos recursos para fins

de prestacio de contas.

De toda forma, as exigéncias legais do MROSC, como as do Termo de
Colaboracado determinam que haja a regulamentacdo da forma de contratacdo de
servicos e bens, mas nao vincula expressamente a aprovacao da GOINFRA, de forma

que entendemos inexistir uma exigéncia normativa ou contratual nesse sentido.
c. Adequacdes as normas aplicaveis

Quesito: Anélise quanto a eventuais recomendagbes adicionais para o
aperfeicoamento do texto normativo ou ajustes necessarios para maior seguranca

jJuridica.

Um conjunto de alteragdes foram sugeridas, e estao sistematizadas no topico |l
acima e no Apéndice deste Parecer. Além disso, a minuta de Regulamento revisada
compoe o Anexo | deste Parecer, e pode ser utilizada pelo IFAG para envio a GOINFRA

e posterior publicacao.

Sendo o que nos cabia para o momento, subscrevemo-nos.
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Anexo 1 — Minuta de Regulamento Geral de Contratagdes IFAG Revisada
Anexo 2 — Minuta de Contrato de Compra e Venda

Anexo 3 — Minuta de Contato de Prestagao de Servigos
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