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Ref. Contrato n°® 01/2025, entre IFAG e CAEP — Produto P5.2 — Parecer
sobre as minutas de instrumento de convocacao e de contrato entre
IFAG e empresa executora, referente a elaboragdo dos projetos
executivos e execucao das obras de pavimentacdo da Rodovia GO-
220, no trecho: Entr. GO-341/ Perolandia, com extensao de 45,20 km

Consulta

O presente Parecer consiste em produto apresentado no ambito da execugéao
do Contrato n° 01/2025, celebrado pelo Instituto para Fortalecimento da Agropecuaria
de Goias (“IFAG”) e pelo Consércio de Apoio a Estruturagao de Projetos (“CAEP”), do
qual a Manesco Advogados € parte, para a prestagdo de servigos especializados de
apoio ao Programa de Gestao de Obras no ambito do Fundo Estadual de Infraestrutura
(“FUNDEINFRA”).

Nos termos do item 3.14.2 do Anexo | — Termo de Referéncia do Contrato n°
01/2025, as atividades de assessoramento e consultoria juridica compreendem a
apresentagcdo do produto “P5.2 - Elaboracao de documentagao juridica de

contratacao” para cada obra a ser contratada pelo IFAG. O P5.2 é descrito como a
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emissao “de pareceres em relagdo a analise detalhada dos instrumentos de
contratagdo, garantindo a conformidade com a legislagdo vigente e prevenindo
possiveis litigios”, com o objetivo de dar suporte “a tomada de decisées nos projetos,

assegurando a seguranga juridica das contratagbes”.

Assim, o presente Parecer tem por objeto a anadlise de minutas (i) de
instrumento de convocacédo (ou edital) e (ii) de contrato entre IFAG e empresa
executora, ambos referentes a elaboracao dos projetos executivos e execugcédo das
obras de pavimentagao da Rodovia GO-220, no trecho: Entr. GO-341 / Perolandia, com
extensdo de 45,20 km, doravante “Minuta de Edital” e “Minuta de Contrato”,

respectivamente.
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I. Introducao

Nos meses de julho e agosto de 2025, esta consultoria juridica preparou
produtos equivalentes a este Parecer (correspondentes ao produto P5.2 no Contrato
n°® 01/2025) para os contratos que vieram a ser celebrados pelo IFAG para obras nas
Rodovias GO-180, GO-178 Lote 1 (ou GO-178A), GO-147 e GO-461, cujas executoras
foram selecionadas por meio dos Instrumentos de Convocacgao de n° 02/2025, 03/2025,
04/2025 e 06/2025, respectivamente.

Naquelas ocasides, os pareceres foram elaborados a partir de minutas de edital
e contrato submetidas pelo IFAG, que foram objeto de comentéarios e sugestbes de
revisdo por parte desta consultoria juridica. Em alguns dos produtos, as revisdes
propostas foram apresentadas em tabelas anexadas aos pareceres, e os documentos
foram devolvidos ao IFAG com marcas de alteragcdo, comparando as alteracbes

realizadas com as versdes iniciais, submetidas pelo IFAG ao CAEP.

Para este Parecer, entretanto, diante da evolucdo dos entendimentos da
consultoria juridica e do IFAG ocorrida desde o inicio da vigéncia do Contrato n°
01/2025, e em razao do prazo mais alongado de planejamento da publicagdo dos novos
editais de convocagao, as minutas foram elaboradas por esta consultoria juridica ja a
partir das ultimas versdes que haviam sido publicadas pelo IFAG, no Instrumento de
Convocacao n° 06/2025.

Essa abordagem permite destacar as alteragdes realizadas em ambos os
documentos em comparagao com a ultima publicacdo. Todas as modificacbes tém por
objetivo esclarecer aspectos da interpretagcdo dos instrumentos e aprimora-los
pontualmente, sem desconfigurar os aspectos centrais das primeiras convocagdes e
contratagdes de empreitadas, muitos dos quais sao definidos nas minutas de referéncia
que sao anexos do Termo de Colaboragao n® 001/2025, celebrado pelo IFAG com a
Secretaria de Estado de Infraestrutura de Goias (“SEINFRA”) e com a Agéncia Goiana

de Infraestrutura e Transportes (“GOINFRA”), como se vera a frente.

Assim, este Parecer é acompanhado de dois anexos: (i) o Anexo 1 corresponde
a Minuta de Edital elaborada pela consultoria juridica e discutida ao longo do Parecer,
com destaque para suas modificagdes em comparacdo com o Instrumento de
Convocacdo n° 06/2025 e baldes de comentarios explicando as alteracbes mais

relevantes ou que possam gerar mais duvidas; e (ii) o Anexo 2 corresponde a Minuta
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de Contrato elaborada pela consultoria e analisada no Parecer, também com destaque
para as modificagdes em comparagao com a minuta publicada como Anexo VII do
Instrumento de Convocacgao n° 06/2025. Ambos os documentos serdo encaminhados
em formato editavel ao IFAG, em conjunto com este Parecer, para utilizagdo antes da

publicacéo.

Cabe destacar que grande parte das alteragcbes realizadas na Minuta de
Contrato em comparagcdo com as ultimas publicadas reflete mudangas que foram
realizadas antes da assinatura dos Contratos de n° 06/2025, 07/2025, 08/2025 e
09/2025, oriundos, respectivamente, das Convocagbes de n° 02/2025, 03/2025,
04/2025 e 06/2025. Como exposto nos pareceres emitidos por esta mesma consultoria
sobre esses processos de contratacao, enviados ao IFAG, respectivamente, em 22/08,
22/08, 03/09 (com versao revisada em 09/09) e 12/09, os ajustes foram realizados para
viabilizar a assinatura dos contratos, o que contemplou: (i) a inclusao de informacoes
essenciais especificas sobre aqueles contratos (valor do contrato, valor da garantia,
prazos de execugao e vigéncia), (ii) alteragdes necessarias para garantir a adequagéao
dos documentos e evitar conflitos na gestdo contratual (definicdes sobre a forma de
medigao, férmula de juros moratérios, listagem de anexos e regras de interpretagéo de
seu conteudo em caso de conflitos), (iii) ajustes voltados a esclarecer a interpretagao
de determinados temas, evitando ambiguidades e (iv) ajustes formais, como

padronizagao de referéncias e numeracgao de clausulas.

Assim, este Parecer volta-se tanto a destacar algumas previsdes relevantes das
minutas e sua aderéncia as normas aplicaveis quanto a justificar as alteracdes feitas

em relagdo as ultimas versdes publicadas.
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II. Normas de referéncia

O Termo de Colaboragao n° 001/2025 (“Termo de Colaboragao”) foi firmado no
ambito do Programa de Parcerias Institucionais para o Progresso e Desenvolvimento
Econdmico do Estado de Goias, com fundamento na Lei Estadual n® 23.291/2025, que
autorizou a celebracido da parceria independentemente de chamamento publico. Por
meio da autorizacdo legal, ficou facultada a destinagcdo de recursos econémicos do
FUNDEINFRA a parceria, tendo em vista os seus objetivos direcionados ao

desenvolvimento econdémico e a infraestrutura do Estado.

O FUNDEINFRA e o Programa de Parcerias Institucionais para o Progresso e
Desenvolvimento Econémico do Estado de Goias tém sua base legal na Lei Estadual
n°® 21.670/2022, sendo o Programa de Parcerias fruto das alteragdes promovidas no
diploma pela Lei Estadual n® 22.940/2024. Especificamente em relacido ao Programa
de Parcerias, a Lei dispde sobre suas diretrizes fundamentais e estabelece requisitos
as entidades dela signatarias, incluindo as formas e critérios de aplicacdo dos recursos
do FUNDEINFRA em seu ambito.

A parceria firmada por meio do Termo de Colaboragao n° 001/2025 tem respaldo
no § 1° do art. 8°-A da Lei Estadual n° 21.670/2022, e a destinagao de recursos do
FUNDEINFRA ao seu objeto é autorizada por seu art. 8°-F. A celebragéo da parceria
esta condicionada a plano de trabalho préprio, de acordo com o art. 8°-E da Lei
Estadual, o qual foi devidamente apresentado e consta como Anexo | do Termo de

Colaboracgao.

As contratagdes realizadas no dmbito da parceria firmada pelo IFAG também
estdo sujeitas ao estabelecido no Termo de Ajustamento de Gestao (“TAG”) firmado
pelo Tribunal de Contas do Estado de Goias (“TCE/GQ”) e pela GOINFRA.

Esse instrumento tem por objeto “a definicdo de acdes a serem implementadas
pela GOINFRA a fim de aprimorar e estruturas seus setores técnicos, bem como seus
procedimentos, como forma de melhoria dos servigos prestados pelo 6rgdo e mitigagcao
dos riscos ja apontados em fiscalizagbes do TCE” (Clausula Primeira). O TAG
estabeleceu um regramento proprio que vincula as parcerias empreendidas com

recursos do FUNDEINFRA, no Paragrafo Oitavo de sua Clausula Segunda.

O TAG foi originalmente firmado em 20 de julho de 2023 e, até a data da

presente analise, conta com sete aditamentos. O 2° Termo Aditivo é datado de 14 de
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maio de 2024, e o 7° Termo Aditivo, de 22 de maio de 2025, sendo este o ultimo a ser
celebrado. Entretanto, os Aditivos 4°, 5° e 6° também tém disposicdes relevantes para
a disciplina das contratacbes do IFAG. O estudo realizado para este Parecer

contemplou todos os instrumentos que modificaram o TAG original.

Nota-se que o 7° Termo Aditivo consolidou grande parte do texto do TAG, com
modificacdes realizadas pelos aditamentos anteriores. Contudo, confrontando a analise
do ultimo aditivo com os aditamentos que o antecederam, verifica-se que nao foi
contemplada a inclusdo dos Paragrafos Nono e Décimo na Clausula Segunda, estas
efetuadas pelos 5° e 6° Aditivos. Ao mesmo tempo, ndo ha clausula no 7° Aditivo que
faca revogacdo expressa das disposicoes dos Termos anteriores. Desse modo,
entende-se que a leitura do TAG deve ser feita de modo integrada com todos os seus
aditivos, tendo em vista que o 7° Termo Aditivo, apesar de consolidar grande parte das

alteracdes do instrumento original, ndo designa a si mesmo como uma rerratificagao.

Desta feita, cabe ressaltar alguns aditivos que trouxeram evolugdes importantes
acerca da aplicabilidade do TAG a contratacbes realizadas com os recursos do
FUNDEINFRA.

A possibilidade dessas contratagbes consta do Paragrafo Oitavo da Clausula
Segunda, a qual foi inserida no Termo de Ajustamento de Gestao pelo 4° Termo Aditivo.
Por sua vez, o0 5° Termo Aditivo encorpou o referido paragrafo, trazendo especificagdes
formais para estas contratagdes, inclusive no que diz respeito ao conteudo minimo para
a matriz de riscos e clausulas obrigatérias. Por fim, 0 6° Termo Aditivo, apesar de nao
introduzir dispositivos no texto original do TAG, trouxe um rol de obrigag¢des paralelas
que incluem a determinacao de vinculacio das parcerias estabelecidas em seu ambito
a Minuta do Termo de Compromisso de Estabelecimento de Parceria, a aplicabilidade
do Manual do Programa de Parcerias Institucionais, e procedimentos a serem seguidos

para a liberagao do fluxo financeiro dos recursos do Fundo.

Essa previsao do 6° Termo Aditivo, relativa a observancia das regras do Manual
do Programa de Parcerias Institucionais, merece um comentario especifico. Como
destacado em oportunidades anteriores’, o 6° Termo Aditivo, em sua Clausula Terceira,

Paragrafo Primeiro, item 5, previu que “os empreendimentos compreendidos dentro da

T O exposto aqui segue a linha do afirmado no parecer sobre o Regulamento Geral de Contratages
do IFAG, entregue em 21/08/2025, que analisou as normas relativas as contratagées gerais do IFAG
(isto é, de objetos diferentes das empreitadas rodoviarias que sé&o o foco do Programa de Parcerias),
€ nos pareceres que opinam sobre a regularidade dos processos de contratagdo das Convocagdes n°
02/2025, 03/2025 e 04/2025 (entregues, respectivamente, em 22/08, 22/08 e 03/09).
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normativa do FUNDEINFRA seguem a principio as regras e fluxogramas de trabalho
estabelecidas no anexo Manual do Programa de Parcerias Institucionais (SEI N°
71546759)".

Com isso, o TAG vinculou os empreendimentos a um conjunto de minutas
constantes do manual citado?. Essas minutas referem-se ao termo de compromisso, ao
contrato da associagdo parceira com a empresa executora das obras, ao contrato da
associagao com a estruturadora, ao regulamento de compras e contratagdes e a outros

documentos.

A minuta de termo de compromisso serviu de referéncia para o Termo de
Colaboracao n® 001/2025 firmado por SEINFRA, GOINFRA e IFAG, e as outras minutas
citadas foram incorporadas ao ajuste, com alteragbes, na forma de seus Anexos IV, V

e VI, conforme a subclausula 1.1.1 do Termo de Colaboracéo.

Esses anexos sao descritos no Termo de Colaboragao n® 001/2025 como
“textos-base, de internalizacdo obrigatéria pelo IFAG, passiveis, contudo, de
acréscimos pela entidade privada, desde que preservadas as disposi¢cbées ali contidas”
(subclausula 1.3). A subclausula 1.3.1 dispde que a alteracao das regras previstas nos
documentos depende de aditamento tanto do TAG firmado com o TCE/GO quanto do

Termo de Colaboragao.

Entretanto, deve-se notar que o 6° Termo Aditivo ao TAG estabeleceu o
compromisso da SEINFRA e da GOINFRA de, “a principio” (conforme a redagéo da
Clausula Terceira, Paragrafo Primeiro, item 5, do referido Aditivo), seguir “regras e

fluxogramas de trabalho” previstos no citado manual.

As minutas de instrumentos de contratagao, portanto, vinculam, “a principio”, a
execugao dos recursos do FUNDEINFRA nas parcerias, e sua alteragao injustificada,
ao menos em suas previsdes mais substanciais, enseja risco de questionamentos pelo
TCE/GO. Entretanto, ndo ha vedagdo a SEINFRA e a GOINFRA de que realizem
adaptagbes, aprimoramentos e, até mesmo, acréscimos nos textos, sempre que
justificavel para o atendimento das finalidades da parceria e em observancia as demais

normas juridicas aplicaveis.

2 0 manual (doc. SEI n® 71546759) pode ser acessado no processo SEI n° 202500047000719 do
Governo do Estado de Goias.
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Note-se, alias, que as disposi¢cdes das subclausulas 1.3 e 1.3.1 do Termo de
Colaboracao n° 001/2025 nao constavam da minuta de termo de colaboragdo aprovada
pelo TCE/GO, no manual citado no 6° Termo Aditivo ao TAG. Desse modo, ndo ha
imposicédo expressa a SEINFRA e a GOINFRA de aditar o TAG sempre que se realize
alteragdes nas minutas — o que, cabe destacar, ja ocorreu na prépria celebragdo do
Termo de Colaboragéo, com uma série de adaptacdes voltadas a aprimora-lo e adequa-
lo as necessidades que sao proprias da dinAmica de funcionamento da Administracao.
O que nao pode haver é a descaracterizacdo completa do instrumento previamente
submetido e aprovado pelo TCE/GO. Ajustes pontuais e destinados ao seu
aprimoramento sao esperados (frente as particularidades concretas de cada contrato a

ser celebrado) e até mesmo desejaveis.

Esse comentario é relevante em razao do regulamento editado pelo IFAG para
disciplinar as contratacdes de empreitada, na forma da Portaria n® 05/2025/IFAG, de 10
de julho de 2025 (“Portaria n® 05/2025")°.

Essa norma decorre do modelo de referéncia que corresponde ao Anexo IV do
Termo de Colaboracéo n° 001/2025. Nos pareceres elaborados por esta consultoria nos
meses de julho e agosto, relativos aos documentos que seriam publicados nas
Convocagoes n° 02/2025, 03/2025, 04/2025 e 06/2025, utilizou-se como referéncia uma
minuta de “Regulamento das Compras e Contratagbes IFAG” fornecida pela

associagao, muito semelhante ao Anexo IV do Termo de Colaboragéo.

A Portaria n°® 05/2025, por outro lado, apresenta variacbes em relagao ao “texto-
base” do Termo de Colaboracao. Algumas dessas variagdes dizem respeito a aspectos
importantes do processo de convocagdo, em especial o critério de selegcao das
empresas — que € previsto no modelo do Anexo IV do Termo de Colaboragao como por
comparagao de atestados (arts. 40 e 41 da minuta), e que passou a ser por melhor
proposta técnica (art. 25 da Portaria n°® 05/2025/IFAG) — e a previsdo de fase de
negociagao — em alteragéo do art. 37 da minuta do Anexo IV, que resultou no art. 22 da

Portaria n® 05/2025, além da redacao conferida ao art. 26 da Portaria.

3 Disponivel no portal dos regulamentos do IFAG: <https://ifag.org.br/acesso-a-
informacao/regulamento-de-compras-de-bens-e-servicos>. A Portaria n° 05/2025 em especial esta
disponivel neste link: <https://ifag.org.br/storage/arquivos/PORTARIA-N%C2%BA-05-2025-IFAG-
REGULAMENTA%C3%87%C3%830-DE-CONTRATA%C3%87%C3%95ES-1_2025-09-02-

144450 pzdu.pdf>. Acesso em 26/09/2025.
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Como exposto acima, entende-se que essas modificagbes sdo justificaveis e
nao implicam em violagdo do TAG, cuja determinagdo a SEINFRA e a GOINFRA é de

que sigam “em principio” as “regras e fluxogramas” definidos no manual que menciona.

Além disso, no que diz respeito a exigéncia da subclausula 1.3.1 do Termo de
Colaboracdo, quanto ao aditamento do ajuste sempre que essas minutas forem
alteradas, também ¢é fato que a Administragcdo estadual esta de acordo com as
alteragbes na normativa que foram promovidas pelo IFAG, visto que SEINFRA e
GOINFRA compbéem a Comissado de Apoio as Contratacbes (“CAC”) que ratificou as
etapas dos processos de contratacdo concluidos até este momento, inclusive o

resultado das analises de propostas técnicas.

Mantém-se a recomendacado de que essas alteracdes sejam destacadas pela
GOINFRA e pela SEINFRA em eventual revisdo do TAG junto ao TCE/GO, mas
entende-se que as diferencas entre a Portaria n°® 05/2025 e o modelo do Anexo IV do
Termo de Colaboragao n° 001/2025 nao implicam em inadequacao dessa norma, e
portanto é em face da Portaria que serao analisadas as Minutas de Edital e de Contrato

neste Parecer.
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ITI. Processo de contratacao

O processo de selecdo de empresas executoras das obras contratadas pelo
IFAG com recursos do FUNDEINFRA se divide em duas fases: (i) a etapa de
credenciamento, na qual competiu a GOINFRA examinar a documentacdo de
qualificagao juridica, econdmica e técnica das empresas interessadas em contratar com
o IFAG, e (ii) a etapa de convocacgao, no qual as empresas previamente credenciadas
serdo convocadas para apresentar documentacido complementar e as respectivas

propostas para execug¢ao das obras (art. 16 da Portaria n° 05/2025).

Assim, o processo de contratacdo da execucdo da pavimentagcdo da Rodovia
GO-220 teve seu inicio com o Instrumento de Chamamento Publico para
Credenciamento de Empresas Executoras de Obras — FUNDEINFRA n° 01/2025
(“Chamamento Publico n° 01/2025”), publicado no Diario Oficial do Estado de Goias em
07/03/2025, que definiu os critérios e procedimentos para credenciamento de

empresas, para uma lista inicial de obras em 18 trechos da malha rodoviaria estadual.

O processo de credenciamento permanecera aberto até o fim de 2025 e é
atualizado mensalmente pela GOINFRA, de forma que a Minuta de Edital corresponde

ao inicio da fase de selegao das empresas.

Nos termos do art. 22 da Portaria n° 05/2025, o processo de convocagao e
selec&do contempla a divulgacao do edital, o recebimento das propostas das empresas
interessadas, a analise das propostas, a divulgagao da ordem de classificagao, a fase
de recursos, a negociagdo com o primeiro colocado, a deliberagdo da Comissao de
Apoio as Contratacbes quanto a aprovagao da contratacao e, por fim, a celebragao do
contrato. Esse procedimento esté refletido no item 4.1 da Minuta de Edital, que também
especifica prazos para analise da documentacgao pela CAC e publicagdo do relatdrio
final de analise, para interposi¢éo de recursos e contrarrazdes, para seu julgamento e

para a apresentacao de pedidos de esclarecimento ao edital.
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IV. Minuta de Edital

a. Objeto e modalidade de contratagdo

A Minuta de Edital analisada tem por objeto a elaboracdo dos projetos
executivos e execucgao das obras de pavimentacgao da rodovia GO-220, no trecho: Entr.
GO-341 / Perolandia, com extensao de 45,20 km (item 2.1).

O instrumento prevé a celebragdo de contratacdo integrada, em regime de
empreitada por preco global, como é a preferéncia estabelecida no inciso Ill, Paragrafo
Oitavo, Clausula Segunda, do TAG e no art. 30, caput e § 2°, da Portaria n° 05/2025.
Assim, a contratac&o inclui a elaboracédo de projeto executivo a partir do anteprojeto
previamente disponibilizado pelo IFAG.

b. Das condigdes de participagdo
i. Participag¢do de empresas da Categoria A

A Portaria n° 05/2025/IFAG estabelece as categorias em que podem ser
credenciadas as empresas interessadas, que se diferenciam em fungao dos indices
contabeis da empresa, da qualificacdo técnico-operacional basica, do valor or¢gado da

obra e da quantidade de obras simultaneas que a empresa pode executar (art. 17)*.

Os critérios especificos para credenciamento em cada categoria sdo definidos
nos arts. 18 a 20 da Portaria, e foram reproduzidos nos itens 3.7 a 3.9 do Chamamento
Publico n° 01/2025. A tabela a seguir detalha os critérios atendidos pelas empresas
qualificadas em cada categoria:

Chamamento | Pavimentag&o de
Categoria Portaria Publico n° Indices contabeis rodovi%
01/2025

4 Dispde a Portaria n°® 05/2025: “Art. 17 A etapa de Credenciamento classificarda as empresas
participantes em 3 (irés) categorias - A, B e C - que se diferem: (i) pelos indices de contabeis de liquidez
geral, de solvéncia geral e de liquidez corrente; (ii) pela qualificagdo técnico-operacional basica
(atestados em nome da empresa); (ii) pelo valor or¢ado da obra; e (iv) pela quantidade de obras
simultaneas que podem ser executadas”.

Brasilia Rio de Janeiro



WIANESCO

Sao Paulo

advogados

A Art. 18 3.7 21,6 50 km
B Art. 19 3.8 21,3 35 km
C Art. 20 3.9 21,0 25 km

As empresas credenciadas na Categoria A, nos termos do art. 18 da Portaria,
podem executar quatro obras concomitantemente, enquanto as da Categoria B se

limitam a trés obras (art. 19) e as da Categoria C a duas obras (art. 20).

Além disso, estabelece-se também uma limitacdo de valor: enquanto as
empresas da Categoria A podem participar ilimitadamente, as empresas da Categoria
B somente estédo autorizadas a participar de selecao para execugéo de obras com valor

de até R$ 120 milhdes de reais e as da Categoria C em valor de até R$ 50 milhdes.

Considerando que, conforme o Termo de Referéncia disponibilizado a esta
consultoria pelo IFAG, o valor orgado para a obra objeto desta andlise ultrapassa R$
120 milhdes®, e que a extensdo da obra ultrapassa os 35 km, é justificavel a restricao
da participagdo as empresas que tenham sido credenciadas na Categoria A,

conforme o item 3.1 da Minuta de Edital.

Entretanto, deve-se destacar a previsao dos itens 3.11 e 3.12 do Chamamento
Publico n° 01/2025 — FUNDEINFRAS, que disciplinam a possibilidade de que empresas
que nao fossem credenciadas em determinada categoria Unica e exclusivamente em

razao do nao atendimento dos indices contabeis minimos exigidos poderiam, na etapa

5 O valor orgado difere do valor do contrato, visto que aquele é o valor previsto no orgamento
referencial, enquanto o valor do contrato considera a aplicagdo de deséagio, conforme o art. 15 da
Portaria n°® 05/2025 e o item 8.1 da Minuta de Edital.

6 Dispbe o Instrumento de Chamamento Publico n® 01/2025 — FUNDEINFRA:

“3.11. A empresa que ndo comprovar os indices contabeis exigidos para a categoria podera avangar
para a fase de disputa, ndo podendo, contudo, contratar a obra sem seguro com clausula de retomada,
em percentual equivalente a 30% (trinta por cento) do valor inicial do contrato.

3.12. No caso prestagao da garantia conforme disposto no item anterior, a modalidade devera ser
seguro-garantia e prever a obrigagao de a seguradora, em caso de inadimplemento pelo contratado,
assumir a execugao e concluir o objeto do contrato, hipdtese em que:

3.12.1. Na hipdtese de inadimplemento do contratado, serdao observadas as seguintes disposi¢oes:

a) caso a seguradora execute e conclua o objeto do contrato, estara isenta da obrigagcdo de pagar a
importancia segurada indicada na apdlice;

b) caso a seguradora ndo assuma a execugdo do contrato, pagara a integralidade da importancia
segurada indicada na apdlice.”

Brasilia Rio de Janeiro



WIANESCO

Sao Paulo

advogados

de selecao, se candidatar a obras relativas aquela categoria desde que apresentassem

seguro-garantia atendendo a determinadas condicdes.

Em primeiro lugar, o seguro-garantia deve equivaler a 30% (trinta por cento) do
valor do contrato, e, em segundo lugar, deve conter clausula de retomada, que autorize
a seguradora optar por executar o objeto do contrato segurado até sua conclusao ou,
alternativamente, pagar a importancia segurada na apdlice, de forma analoga ao
previsto no ambito da Lei Federal n° 14.133/2021.

A Minuta de Edital prevé essa possibilidade no item 3.6, tal como foi previsto no
Instrumento de Convocagao n° 06/2025. Propde-se uma alteracdo adicional, para
admitir que o contrato seja assinado antes da apresentacdo da apodlice de seguro-
garantia nesses casos. Trata-se de uma adaptacéao realizada apds a experiéncia com
o Contrato n® 08/2025, em que o IFAG constatou a dificuldade de obter a formalizagao
do seguro antes da assinatura do contrato. Com isso, o item 3.6 da Minuta de Edital
prevé apenas a obrigagao de contratar o seguro com clausula de retomada, e é a Minuta
de Contrato que disciplina 0 momento de apresentacao, exigindo, em sua subclausula

6.4, a apresentacao da apdlice no prazo de dez dias Uteis.

Além disso, para reforcar a possibilidade de participacdo de empresas que nao
atingiram o indice contabil especificado para o credenciamento na Categoria A, propoe-

se a inclusao do item 3.1.1 na forma prevista na Minuta de Edital.

Por fim, para reforgar que a exigéncia de garantia de execugao € aplicavel a
qualquer contratada, foi incluido o item 3.7, que faz referéncia as clausulas contratuais
que tratam da garantia para empresas normalmente credenciadas, no montante de 5%

(cinco por cento) do valor do contrato.

ii. Participagdo de consorcios

A Portaria n® 05/2025 admite, em seu art. 31, a participagao de consorcios de
duas empresas, uma responsavel pela elaboragédo dos projetos e outra pela execugao

da obra (vedada a participagdo da empresa que elaborou o anteprojeto da obra).

A Portaria, entretanto, ndo prevé os documentos de habilitagdo exigidos da

empresa projetista, pois faz referéncia a dispositivos da norma que nao dizem respeito
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ao tema’, provavelmente em razido de alguma imprecisdo em sua revisao a partir dos
modelos originalmente anexados ao TAG e ao Termo de Colaboragéo n°® 01/2025. De
todo modo, aplicam-se os critérios de habilitagdo juridica, fiscal, trabalhista e
econdmico-financeira utilizados no Chamamento Publico n® 01/2025, no que forem
pertinentes (conforme o préprio item 5.6 do edital de credenciamento), visto que n&o foi
exigida qualificagcao técnica em projetos para as empresas interessadas em executar

tanto a obra quanto o projeto isoladamente.

Assim, a Minuta de Edital lista essa documentagdo no item 3.4 e em seus
subitens, assim como ja se previu no Instrumento de Convocacao n° 06/2025,
contemplando, ainda, a exigéncia de apresentagcdo de compromisso de constituicdo de

consorcio e de sua efetiva formalizagdo antes da assinatura do contrato de empreitada.

Ademais, propde-se a inclusdo do subitem 4.1.3, reforcando que a
documentacgdo de habilitagdo de empresas projetistas e de constituicdo do consadrcio
devera atender aos requisitos do item 3.4, sob pena de inabilitagdo do consdrcio em

caso de ndo atendimento.

E recomendavel, também, que disposicdes como essa sejam contempladas em
revisdo do art. 31 da Portaria n° 05/2025, com a retificagéo de seu § 1° para que passe
a prever expressamente a documentacao exigida da projetista que pretenda participar

da execucdo como consorciada.

Ainda, também se recomenda a especificacdo de um subitem 6.1.3, na forma
sugerida na Minuta do Edital, que preveja a inclusdo de um volume apartado a ser
exigido com a documentagao propria para participantes em consércio, de modo a

racionalizar a organizacao da apresentacao das propostas.

Finalmente, para reforgar a possibilidade de subcontratagdo de empresas, tal
como ja previsto nas minutas contratuais anteriores, propde-se a inclusdo de um novo
item 3.5 na Minuta de Edital, fazendo referéncia as disposi¢des contratuais aplicaveis

a essa possibilidade.

7 “Art. 31 Sera permitida a participagdo de consorcio formado por 2 (duas) empresas: (i) a empresa
executora da obra; (ii) a empresa que executara os projetos. § 1° No caso de consércio, devera ser
juntada a documentagdo complementar a documentagcdo de habilitagdo da empresa projetista,
conforme constante nos artigos 26, 28 e 29 (I e Il) desta Portaria.”
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c. Procedimento e critério de selecao

Sendo a selecgao realizada com preco fechado, a selecao da executora a ser
contratada ocorrera pelo critério de “melhor técnica”, nos termos do item 2.3 da Minuta
de Edital, requerendo-se que as empresas previamente credenciadas apresentem
proposta técnica com o detalhamento da metodologia a partir da qual pretendam
desenvolver e executar as obras. Isso esta de acordo com o art. 25 da Portaria n°
05/2025, que passou a prever expressamente o julgamento com base nas propostas

técnicas.

O item 5.1 da Minuta de Edital e seus subitens preveem os critérios especificos
de avaliacao das propostas técnicas, com pesos de pontuacido e métodos de avaliacao
proprios, reproduzindo as disposicdes do Instrumento de Convocagao n° 06/2025. Sao

definidos os seguintes itens e pesos:

e Checklist da Documentacéo (nota: 0,17);

¢ Analise do Escopo Técnico (nota: 0,19);

e Apresentacao de Canteiro de Obras (nota: 0,04);

¢ Plano de Mobilizagao (nota: 0,18);

e Planejamento e Controle (nota: 0,14);

¢ Histogramas (nota: 0,09);

¢ Plano de Atendimento aos Requisitos BIM (nota: 0,05);

¢ Plano de Gestao de Seguranga e Meio Ambiente (nota: 0,09); e
e Plano de Gestédo de Qualidade (nota: 0,05).

Esses critérios correspondem exatamente aos listados no § 4° do art. 25 da
Portaria n°® 05/2025. A norma ainda admitiu a previsao de critérios adicionais no edital
de convocagdo, mas esta consultoria juridica ndo recebeu indicagdes do IFAG ou da
equipe de engenharia do CAEP de que isso sera feito para a convocagao objeto deste

Parecer.

Cabe destacar a sugestao de alteragdo do item 4.1 da Minuta de Edital em
relagcdo ao Instrumento de Convocagao n° 06/2025, para explicitar as fases de
julgamento, recurso e contrarrazdes e seus prazos. As previsdes ja constavam do item
6 da Minuta de Edital, mas foram centralizadas e organizadas em uma s6 descri¢gao do

processo de selecgio.
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Destaque-se que a fase de negociagao, prevista expressamente nos arts. 22,
VI, e 26 da Portaria n°® 05/2025, permite ao IFAG obter condi¢gdes mais vantajosas junto
a empresa que obtiver a melhor classificacado técnica. Nas convocagdes anteriores, isso
foi feito por meio de reunido entre o IFAG e a empresa mais bem colocada e da
formalizagdo de Declaracdo de Negociagcao, posteriormente juntada como anexo do
contrato e cujos termos prevalecem sobre todos os demais instrumentos da

contratacdo, para garantir a eficacia da negociagao.

Na Minuta de Edital, ndo se propde a definicdo de regras especificas para essa
fase de negociagao, nem mesmo a realizacao de reunido. Ainda que o IFAG opte por
manter o formato que ja vem sendo adotado, ndo ha razao para enrijecer a pratica, o
que nao afastou a previsado, na Minuta de Contrato, da Declaragao de Negociagdo como
anexo, para regrar adequadamente a sistematica de incorporagdo da negociagéo nos

termos do ajuste.

d. Do valor e do pagamento

A precificacao, conforme os itens 8.1 e 8.2 da Minuta de Edital, se da por preco
global fechado, obtido a partir do orgamento de referéncia, com desagio de 10,74%,
que o Edital indica como obtido a partir da média de descontos em contratacdes
semelhantes da GOINFRA no ano de 2025.

A previséo se alinha a determinagao da Clausula Segunda, Paragrafo Oitavo,
inciso Il, alinea “k”, do TAG e do art. 15 da Portaria n°® 05/2025, embora o periodo de
referéncia indicado no Edital seja o das contratagdes realizadas em 2025, e ndo os 12

meses anteriores a contratagao.

H4a, a nosso ver, justificativa econdmica para a previsao, de forma que reflita
com maior precisao as condicbes econémicas desse tipo de contratagéo, tais como
variagdes inflacionarias, custos atualizados e mudancas de mercado. No entanto,
recomenda-se que o ato de aprovagao da Minuta de Edital justifique tecnicamente a

decisao.

Cabe destacar que nao é objeto deste Parecer a avaliagdo da pesquisa de
precos realizada e do orgcamento referencial, que é regrada pelos arts. 11 a 15 da
Portaria. Destaca-se, porém, o dever de observar a Clausula Segunda, Paragrafo Nono,

do TAG, incluida pela Clausula Terceira do 5° Termo Aditivo (e ndo constante da
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consolidagdo no 7° Termo Aditivo), que prevé expressamente o BDI de obras
rodoviarias de terraplenagem e pavimentacdo a serem contratadas pela GOINFRA,
bem como outras regras que devem ser aplicadas na tabela de precos da GOINFRA

para esse tipo de empreendimento.

Quanto aos pagamentos, que séo objeto do item 7 da Minuta de Edital, propés-
se a inclusao do item 7.1.3, explicitando que a futura contratada devera elaborar
eventograma de medigbes apds a assinatura do contrato — o que esta previsto tanto na
Minuta de Contrato quanto no Termo de Referéncia submetido a esta consultoria
juridica. E a partir desse documento, construido sobre modelo fornecido pelo IFAG, que
se definira o fluxo de pagamentos da executora, o que esta de acordo com exigéncia
expressa do TAG firmado pela GOINFRA com o TCE/GO, em sua Clausula Segunda,

Paragrafo Oitavo, inciso IV, “b”.

e. Documentagdo a ser apresentada pelas empresas

A Portaria n° 05/2025 exige, em seus arts. 25 e 29, a apresentacao de
documentagdo complementar pelas empresas participantes, que inclui as propostas

técnicas e um conjunto de declaragbes.

Como exposto, o item 5.1 da Minuta de Edital demanda dos participantes a
apresentagcado, em suas propostas, de (i) checklist da documentacéo, (ii) andlise do
escopo técnico, (iii) apresentagao de canteiro de obras, (iv) plano de mobilizagéo, (v)
planejamento e controle, (vi) histogramas, (vii) plano de atendimento aos requisitos
BIM, (viii) plano de gestdo de seguranca e meio ambiente e, finalmente, (ix) plano de
gestdo de qualidade. Trata-se exatamente dos critérios de avaliagdo das propostas

técnicas previstos no § 4° do art. 25 da Portaria, como ja exposto.

Quanto as declaragdes listadas no art. 29 da Portaria, a Minuta de Edital faz
referéncia a Anexo IV com modelos de declarag¢des, que foi reapresentado por esta

consultoria em conjunto com a Minuta de Edital e atende a disposi¢gao normativa.

f. Procedimentos para pedidos de esclarecimento
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Finalmente, propde-se que a Minuta de Edital passe a regular os procedimentos
especificos para que as empresas interessadas formulem e enviem as suas solicitacdes
de esclarecimento quanto aos termos do Edital e demais documentos anexos. Em
observancia a experiéncia que ja se vem observando nas sele¢bes promovidas pelos
Instrumentos de Convocagao publicados, tal sugestdo da-se no sentido de estabelecer
previsibilidade e tempo habil tanto para o enderecamento adequado dos
questionamentos pelo IFAG quanto para a avaliagao das respostas recebidas por parte

dos interessados.

Desse modo, o item 4.2 da Minuta de Edital destaca os prazos maximos para o
envio desses pedidos e os canais exatos para tais encaminhamentos, quais sejam, o
recebimento de pedidos de esclarecimentos até o terceiro dia util anterior a data de

apresentagao das propostas, encaminhadas a enderego eletrbnico préprio da selegao.

Além disso, a Minuta de Edital prevé que as respostas serdo publicadas no
portal do préprio IFAG, o que garante a ampla publicidade dessas comunicagoes e
permite que todas as indicagdes feitas pelo ente contratante sejam devidamente
registradas para fins de controle futuro sobre seu efetivo atendimento. Estabeleceu-se
que as respostas aos pedidos de esclarecimento serao publicadas pelo IFAG em até 2

(dois) dias uteis apés o recebimento dos pedidos.

Ressalte-se que, a despeito de ndo serem exigidas regras temporais e de
publicidade acerca dos pedidos de esclarecimentos na Portaria n° 05/2025, as
sugestdes sinalizadas visam a assegurar a previsibilidade, a clareza e a transparéncia
nos procedimentos, o que, por consequéncia, reforca a seguranga para as partes

envolvidas na selecao.
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V. Minuta de Contrato

O art. 51 da Portaria n° 05/2025 estabelece clausulas obrigatdrias dos contratos
a serem firmados pelo IFAG, todas devidamente atendidas na Minuta de Contrato. Isso
inclui a alocacao de responsabilidades em matriz de risco, que é obrigatéria nas
contratagdes integradas, conforme o § 1° do art. 51, e que a equipe de engenharia
informou a esta consultoria juridica que sera adotada a semelhanga das anexadas aos
Instrumentos de Convocagédo ja publicados pelo IFAG nos ultimos meses, sem

alteracdes substantivas.

Em linha com a Minuta de Edital, a Minuta de Contrato estabelece o regime de
empreitada por preco global para execu¢ao das obras (o0 qual consta expressamente
da subclausula 4.1), em harmonia com o TAG e a legislacao aplicavel. Entretanto, de
modo a esclarecer o regime contratual, recomenda-se excluir a anterior disposi¢do da
subclausula 2.4 da Minuta de Contrato, que previa a possibilidade de utilizacdo do
regime de empreitada por prego unitario, substituindo-a por listagem expressa dos
anexos do contrato e sua ordem de prevaléncia na interpretacdo das condi¢cbes do

acordo.

Trata-se de sugestao que ja vem sendo incorporada nos contratos firmados no
ambito das Convocagdes de n°® 02/2025, 03/2025, 04/2025 e 06/2025, e que deve ser
incorporada nas minutas de contrato publicadas junto aos editais das convocagdes
vindouras, inclusive para reduzir conflitos de interpretagdo e garantir a eficacia da fase

de negociagao do processo de selegao.

O art. 54 da Portaria n® 05/2025 estabelece prazo maximo de cinco anos para
os contratos, com o que a Minuta de Contrato esta de acordo. A subclausula 7.3 prevé
o prazo de vigéncia de 24 (vinte e quatro) meses, em conformidade com o item 3.10 do

Termo de Referéncia disponibilizado a esta consultoria juridica.

Note-se que, nas convocagdes anteriores, as minutas de contrato vinham
deixando o prazo de vigéncia contratual em aberto, cogitando-se inclusive de seu
preenchimento apds a fase de negociagédo, caso fossem negociadas antecipagdes.
Entretanto, a Minuta de Contrato prevé, na subclausula 2.4.1, o Anexo V — Declaragao
de Negociagédo, cujos termos prevalecerao sobre o préprio corpo do contrato em caso

de conflito. Assim, eventual prazo inferior acordado na negociagao prevalecera sobre o
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da subclausula 7.3, mas a auséncia de alteragao nesse tema mantera a previsdo de

prazo que ja consta da Minuta de Contrato.

O Termo de Colaboragdo n° 01/2025 também estabelece disposigbes a serem
incorporadas nos contratos de execucdo de obras do IFAG, inclusive com sua

transcricao “no que couber”.

Trata-se das previsdes da Clausula 162 do Termo, que determina, no que
aplicavel a Minuta de Contrato, a sujei¢cao da contratada “aos parametros definidos nas
normativas da (...) GOINFRA e outras nomas técnicas aplicaveis, acerca da qualidade
dos servigos prestados”, a correcdo de defeitos pela executora e a observancia do
periodo de garantia contratual legal (subclausulas 16.3 a 16.6). Essas disposicoes
foram replicadas nas subclausulas 5.9.2 a 5.9.5 da Minuta de Contrato, com adaptagdes
pontuais para aprimorar sua redagao, sem alterar o sentido definido nas minutas ja

publicadas anteriormente.

Outras previsdes da Clausula 162 que dizem respeito a responsabilidade da
empresa executora pelos trabalhos realizados e pelo cumprimento das exigéncias
técnicas e de cronograma (16.7 a 16.10 e 16.13) ndo foram transcritas na Minuta de
Contrato, mas decorrem do proprio compromisso que sera assumido com a assinatura

do contrato, o que afasta qualquer defeito nessa auséncia.

A exigéncia de franquear acesso a todos os documentos e registros do contrato
a SEINFRA e a GOINFRA (subclausula 16.11) é contemplada pela subclausula 5.9 da
Minuta de Contrato, que proibe a contratada de se opor ao monitoramento e avaliacédo
realizados pelas entidades, bem como a fiscalizagdo realizada pelo IFAG e pelo

consorcio estruturador.

Por fim, cabe destacar ainda que o TAG firmado com o TCE/GO prevé certas
clausulas de observancia obrigatéria nos contratos para execugéo de obras e servigos
de engenharia com recursos do FUNDEINFRA. Trata-se das previsdes listadas no
inciso IV do Paragrafo Oitavo da Clausula Segunda do TAG, na redagao constante do
7° Termo Aditivo, muitas delas contempladas pela Portaria n° 05/2025. Essas

disposi¢des sado contempladas nas analises dos tépicos a seguir.

a. Acréscimos e/ou supressao
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O art. 61 da Portaria n° 05/2025 exige termo aditivo para formalizar alteracao de
prazo, de preco ou de objeto ou valor do contrato. A Clausula Terceira da Minuta de
Contrato dispbe sobre as alteragdes contratuais, reproduzindo previsdes da Portaria n®
05/2025 sobre o tema, e foram propostas adaptagdes pontuais em sua redagdo em

comparacado com a minuta publicada no Instrumento de Convocagao n° 06/2025.

As sugestbes de alteracao mais relevantes dizem respeito a explicitagcao, na
subclausula 3.3, de que as formas de medicdo e pagamento por servigos imprevistos
serao definidas quando de seu detalhamento, por acordo entre as partes — o que alias
se alinha com a redagdo da subclausula 3.3 na minuta de contrato publicada na
Convocacao n° 06/2025, que deixava o tema em aberto para definicao posterior —, e a
explicitacdo, na subclausula 3.4.2, da possibilidade de modificar as condicbes ou
especificacbes técnicas da execucdo do servigo, caso se verifique a impossibilidade

técnica de aplicar os termos contratuais originais.

Ademais, a subclausula 7.3 da Minuta de Contrato faz referéncia aos motivos
para prorrogacao elencados na Portaria n® 05/2025 (que constam de seu art. 64), ao
tratar da possibilidade de alteragdo de prazo. Por fim, os paragrafos do art. 66 da
Portaria estabelecem regras para alteragdo dos precos decorrente de alteragao
contratual. Note-se que o § 3° do art. 66 da Portaria veda compensacgdes entre
acréscimos e supressoes, disposicdo com a qual a subclausula 3.5 da Minuta de

Contrato esta de acordo.

O art. 72 da Portaria dispde especificamente sobre o reequilibrio econémico-
financeiro, tratado também como “revisdo”, estabelecendo as condi¢cdes para sua
realizacdo. A Clausula 32 do Contrato, na subclausula 3.4.4, dispde genericamente
sobre a possibilidade de alteracdo contratual para reequilibrio, e ndo estabelece
procedimento especifico para processamento de eventuais pleitos, cujo deslinde sera

negociado ou seguira o rito de arbitragem mencionado na Clausula 162.

b. Medi¢do e pagamento

O art. 30, § 1°, da Portaria n°® 05/2025 estabelece que, na empreitada por prego
global — regime de execugao previsto nas minutas ora analisadas —, os critérios de
medi¢do devem ser definidos de acordo com eventos de avan¢o da execugio da

obra, a serem previstos em “evenfograma de medi¢bes”. Esta disposi¢ao reproduz o
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previsto na alinea “a” do inciso lll, Paragrafo Oitavo, Clausula Segunda, do TAG,
cabendo notar que a alinea “b” do inciso IV seguinte exige que o eventograma permita

a fiscalizagao “visualizar em campo o cumprimento da etapa finalizada’.

O art. 38, caput e § 2°, da Portaria n® 05/2025 atribui a elaboracgéo e atestagao
dos quantitativos de medigdes a estruturadora, e a certificacdo da execugdo dos
quantitativos atestados a GOINFRA, como mecanismos para subsidiar os pagamentos

a serem feitos pelo IFAG.

As medigbes, conforme o eventograma, devem observar “o Manual de
Monitoramento e Avaliacdo — FUNDEINRA e da Norma vigente de Critérios de
Medicbes de servigcos de pavimentacdo, Terraplenagem e demais normas”, que o § 1°
do art. 38 indica como disponiveis no sitio eletrénico da GOINFRA. O art. 40 também
determina a observancia de normas de medicéo de servigos de administracdo da obra,
mobilizagdo de equipamentos e instalacdo do canteiro disponibilizadas no sitio
eletrénico da GOINFRA.

Tanto a Minuta de Edital (item 7.1) quanto a Minuta de Contrato (subclausula
2.3) fazem referéncia a essas previsdes. O eventograma é referéncia para a medigao
e o pagamento de acordo com o previsto na Clausula Quinta da Minuta de Contrato,
sendo que foram propostas adaptag¢des no instrumento, semelhantes as ja realizadas
para a assinatura dos Contratos n° 06/2025, 07/205, 08/2025 e 09/2025, para disciplinar
a apresentacado do eventograma pela contratada com base no modelo fornecido pelo
IFAG e respeitando o cronograma fisico-financeiro apresentado em sua proposta

técnica (subclausulas 5.1.3 € 5.1.4).

Destaque-se que o TAG, na Clausula Segunda, Paragrafo Oitavo, IV, “e”, exige
que, “nas parcerias firmadas pela SEINFRA com recursos do FUNDEINFRA, para
execugdo das obras e servigos de engenharia’, deverado ser previstas “clausulas
expressas que assegurem a Administragdo Publica e aos 6rgéos de controle o acesso
amplo e irrestrito” a documentacdo de controle tecnolégico das obras, de comprovagao
de toda e qualquer despesa realizada com recursos do FUNDEINFRA (incluindo notas
fiscais e guias de recolhimento), registro no Cadastro Nacional de Obras (CNO)
informado no SEI e rastreabilidade de despesas, em cujos registros deve constar o

CNO da obra e os itens do orgamento detalhado ao qual elas se relacionam.
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A exigéncia imposta por essa disposi¢cao nao é clara, mas a Minuta de Contrato
dispde sobre o livre acesso a informacgdes pelos 6rgaos de controle e as informagdes a

serem registradas na realizagdo de despesas em suas subclausulas 9.6 e 9.7.

A efetivagdo dos pagamentos pelo IFAG depende da comprovagédo de
regularidade juridica, fiscal e trabalhista, inclusive da subcontratada se for esse o caso
(art. 44 da Portaria n° 05/2025). A Minuta de Edital (item 7.3) reproduz essa previsao,
e a Minuta de Contrato (subclausula 5.2) acrescenta exigéncias de documentacéo que
deve acompanhar as faturas ou notas fiscais para pagamento. Cabe notar, entretanto,
que a exigéncia da documentacdo nao se confunde, na hipdtese de perda
superveniente dos requisitos de habilitacdo pela contratada, em autorizagdo para que
o IFAG néo realize pagamentos por servicos e parcelas do contrato efetivamente

executados, ainda que promova a aplicacdo de sangdes e a rescisao do contrato.

O § 2° do art. 58 da Portaria estabelece a possibilidade de o IFAG reter valores
devidos a contratada quando necessario para evitar prejuizos ao IFAG decorrentes de
inadimplemento de obrigagdes da contratada, o que deve estar previsto tanto no
instrumento convocatério quanto no contrato. Essa previsao é também explicitada no

ambito da Minuta do Contrato, em sua subclausula 5.9.

Por fim, cumpre destacar que foi incluida na subcldusula 5.3 da Minuta do
Contrato formula para calculo da incidéncia dos juros moratérios em caso de atraso nos
pagamentos. A férmula aplicada foi proposta pela equipe de engenharia do CAEP, e
extraida da minuta de contrato do Edital n°® 75/2025 (contratacdo n° 114671) da
GOINFRA, referente a contratacéo integrada de elaboracao de projetos e execugao de
servigcos de restauragado estrutural de rodovias. Ela foi utilizada nos contratos de
empreitada assinados pelo IFAG até este momento, e entende-se que uma eventual
alteracao da férmula na Minuta do Contrato exigiria justificacéo, em face da sistematica

ja utilizada.

c. Reajuste

O art. 32 da Portaria n® 05/2025 estabelece indices de reajuste aplicaveis a
parcelas do cronograma fisico-financeiro cuja execugao ocorra um ano apos a data

base da tabela que baseou o orgamento referencial.
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Trata-se de indices de obras e servigos rodoviarios especificos, fornecidos pela
Fundagao Getulio Vargas (FGV). O art. 67 reproduz a listagem dos indices, e especifica,
no § 1°, a periodicidade de 12 meses para reajustes. Além disso, o art. 68 dispde que
o aditivo contratual sem ressalva ao direito ao reajustamento constitui renuncia tacita

ao reajuste (§ 5°).

A Minuta de Contrato reproduz as disposi¢des da Portaria nas subclausulas
51.1e5.1.2.

d. Garantia de execucao do contrato

O art. 52 da Portaria exige a apresentacao de garantia de execugdo, que deve
ser de 5% do valor do contrato em obras com valor estimado menor do que R$ 50
milhdes (§ 1°), podendo o IFAG exigir seguro-garantia com clausula de retomada no
montante de 30% do valor do contrato caso o orgamento estimado supere R$ 50
milhdes (§ 2°). O § 3° estabelece condi¢cdes a serem observadas pelo seguro-garantia

nesta segunda hipotese.

A Clausula Sexta da Minuta de Contrato recebeu uma série de sugestdes da
adaptagao, que néo significam alteragdes efetivas de conteludo, mas que esclarecem

sua interpretacéo e operacionalizagdo durante a gestdo contratual.

A redacdo das minutas publicadas nas primeiras convocagdes gera duvidas
sobre a garantia aplicavel, o tratamento do seguro-garantia com clausula de retomada,

além de deixar em aberto o valor da garantia aplicavel.

Diante disso, a Clausula Sexta recebeu adaptagbes naquelas minutas
contratuais antes de sua assinatura, e foi inclusive objeto de solicitagdo de alteragcao
por uma das empresas contratadas — no ambito do Contrato n® 07/2025 — para exclusao
da subclausula 6.4 — relativa ao seguro com clausula de retomada —, por sua

inaplicabilidade aquela executora.

Assim, a Minuta de Contrato anexa a este Parecer contém propostas de
adaptacao da Clausula Sexta para explicitar o valor da garantia aplicavel a executora —
correspondente a 5% (cinco por cento) do valor do contrato, conforme o item 5.5.4 do
Termo de Referéncia disponibilizado a esta consultoria juridica — e para explicitar que

0 seguro com clausula de retomada s6 é exigivel da executora quando a empresa
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contratada n&o tiver atingido os indices contabeis correspondentes a categoria exigida
no instrumento de convocagdo, como preveem os itens 3.11 e 3.12 do Chamamento
Pudblico n° 01/2025 — FUNDEINFRA e o item 3.6 da Minuta de Edital. Foi incluida a
subclausula 6.1.2 e foram alteradas as subclausulas 6.4 e 6.5 para explicitar que se
tratam de situacgdes diversas, afastando a necessidade de aditivos para esclarecer o

tema ja depois de assinado o contrato.

As subclausulas 6.4 e 6.8 tiveram o prazo maximo de apresentacio de garantia
de execugao equiparado — até dez dias uteis apds a assinatura do contrato, deixando
de fazer referéncia ao regulamento de contratacées (ou a Portaria n°® 05/2025), que é
silente sobre o tema. Previu-se o prazo de quinze dias para apresentagao de garantia
nova ou complementar em caso de execugdo da garantia ou elevagdo do valor do

contrato, na subclausula 6.16.

Além disso, a antiga subclausula 6.13, que constava das minutas ja publicadas,
foi excluida, pelo fato de ser redundante com a subclausula 6.6. A redacao desta ultima
foi complementada e ajustada para dar mais clareza ao tema da corregdo monetaria da

garantia.

Também se alterou a subclausula 6.3.1.1, para prever os dados bancarios para

caucao em dinheiro conforme ja indicado em oportunidades anteriores pelo IFAG.

No mais, as previsdes do art. 52 sdo em geral replicadas na Clausula Sexta da

Minuta de Contrato.

Note-se que a subclausula 6.20 que constava das minutas ja publicadas também
foi excluida, pois dizia respeito a modalidade de contratacido — servigos e fornecimentos

continuos — que nao corresponde a do contrato, que é de empreitada.

e. Obrigacgdes e responsabilidades

O TAG celebrado com o TCE/GO, na Clausula Segunda, Paragrafo Oitavo, IV,
“c”, exige que o projeto executivo tenha tido sua elaboracéo concluida até que a obra
atinja 50% de andamento fisico. Essa disposicao foi reproduzida expressamente na

subclausula 8.1.16 do Contrato.
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O art. 41 da Portaria exige a apresentagao de projeto “as built’ pela contratada
ao fim da execucdo, o que foi contemplado pela subclausula 10.6 da Minuta de

Contrato.

Finalmente, a minuta prevé, na subclausula 5.9.2, a sujeicdo da contratada aos
parametros definidos nas normas da GOINFRA e em outras normas técnicas aplicaveis,
no que diz respeito a qualidade dos servicos prestados, o que formaliza a vinculagao
da execugdo do contrato as exigéncias impostas pelo TAG e pelo Termo de

Colaboracao.

Note-se, ainda, que a subclausula 8.1.14 recebeu alteragdo na mencéo a norma
técnica de seguranca do trabalho, seguindo orientacdo da equipe de engenharia do
CAEP.

f. Gestao e fiscalizacao do contrato

A gestao e a fiscalizagdo do contrato, conforme o art. 36 da Portaria, deve ser
“monitorada e avaliada por profissional do quadro técnico da GOINFRA”, o que se
entende que nao constitui o exercicio da gestéo e fiscalizagdo em si (que cabe ao IFAG

nos termos do art. 75 da Portaria), mas sim o seu acompanhamento.

A esse respeito, o Termo de Colaboragao n° 01/2025, na subclausula 8.1, é
explicito em diferenciar o monitoramento e a avaliagdo — promovidos pela SEINFRA e
pela GOINFRA — da gestao e da fiscalizagao contratual propriamente ditas. Segundo o
Termo de Colaboracgao, a atuagdo do monitoramento e avaliagao visa a subsidiar a
elaboragao de relatérios gerenciais as verificagbes de competéncia do Estado enquanto
destinatario das obras. A subclausula 5.9.1 da Minuta de Contrato reproduz essa

diferenciacao.

O art. 55 da Portaria estabelece que o IFAG deve monitorar a qualidade da
execugao contratual, com subsidios do consoércio estruturador, e intervir para aplicar
corregoes ou penalidades. Os artigos 75 a 78 da Portaria especificam as atribui¢cdes e

os procedimentos a serem adotados pelo gestor e pelo fiscal do contrato.

Em observancia a isso, ainda que nao explicite seus termos, a Minuta de
Contrato prevé que a fiscalizagao de todas as fases da execugao dos servigos sera feita

de acordo com a Portaria, conforme a subclausula 9.1.1.
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Cumpre notar, por fim, que a Clausula Segunda, Paragrafo Oitavo, do TAG, na
redacdo constante do 7° Termo Aditivo determina que a fiscalizacdo de obras
financiadas com recursos do FUNDEINFRA fica sujeita ao previsto no TAG. A
subclausula 9.7 da Minuta de Contrato prevé o dever da contratada de contribuir para
o cumprimento do artigo 11 da Resolu¢cado Normativa n® 4/2025 do TCE/GO pelo IFAG,

reforcando sua aderéncia as normas aplicaveis.

g. Subcontratacio

O art. 33 da Portaria n° 05/2025 autoriza a subcontratagdo, desde que (i)
autorizada pelo contratante, (ii) ndo supere 25% do valor do orgamento e (ii) nao
componha o escopo principal do objeto e os itens exigidos para atestacao técnico-

operacional. A sub-rogacao da “parcela principal da obrigagdo” € vedada pelo art. 34.

A Minuta de Contrato atende essas disposicoes em sua Clausula Décima
Primeira, e define o que compde seu escopo principal e o que pode ser subcontratado
a partir dos itens para os quais foi exigida a apresentagao de atestados como requisito
de habilitacdo técnico-operacional, conforme estabelece a subclausula 11.1.3.
Ademais, caso a subcontratac&o seja realizada, deve ser demonstrado e documentado
que apenas determinadas etapas dos servicos serdo abrangidas e que a subcontratada
apenas atuara com reforco a capacidade técnica da contratada, nos termos da

subclausula 11.2.

Destaca-se, novamente, que a atividade de elaboragdo do projeto n&o inclui
atividade do escopo principal do contrato, o que é reforgcado pela previsédo da
subclausula 11.1.3 da Minuta de Contrato de que a vedagéo a subcontratagao alcanca
itens para os quais foi exigido atestado que comprove a execugdo de servigo
semelhante — o que, como informado, nao ocorreu no Chamamento Publico n°® 01/2025,

em que a atestacao se referiu a execucao de obras rodoviarias.

h. Multas e sanc¢oes

As disposigdes da Portaria n® 05/2025 sobre sang¢des contratuais sdo genéricas
(arts. 37,52, § 7°, 55, §§ 1° e 2°, 58, 65, 79), limitando-se a prever essa possibilidade

e algumas hipoteses de aplicagao de penalidades. Nem poderia ser diferente, uma vez
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que as melhores praticas determinam que o rol de condutas infracionais e das
respectivas san¢des seja estabelecido e adaptado, caso a caso, conforme o objeto

contratado.

Nesse sentido, a previsao de tipos infracionais e das penalidades cabiveis,
inclusive valores de multas, é clausula obrigatéria dos contratos, conforme o art. 51, 1V,

da Portaria, e consta devidamente contemplada na Clausula 122 da Minuta de Contrato.

Foram feitas sugestdes pontuais de alteracdo nessa Clausula, das quais se
destaca a inversdo da ordem das subclausulas 12.9, 12.10 e 12.11, para melhor
organizar as previsdes sobre a competéncia deciséria do IFAG e a possibilidade de

recurso a Assembleia Geral da associagcao em face da aplicagdo de sancgao.

1. Rescisao

O art. 79 da Portaria estabelece o dever do IFAG de, antes de promover a
rescisao do contrato, ouvir a SEINFRA ou, caso solicitado por esta, a GOINFRA, nos
termos do art. 8°, § 2°, da Lei Estadual n°® 21.670/2022.

O art. 58 da Portaria prevé que a perda das condicbes de habilitagdo ou o
descumprimento de obrigacdes trabalhistas podera ensejar a rescisdo contratual, o que

€ reproduzido na Minuta de Contrato na subclausula 13.1.3.
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VI. Conclusao

A analise consubstanciada neste Parecer justifica a avaliacdo de que a Minuta
de Edital e a Minuta de Contrato estao aptas para publicagdo. As alteracdes realizadas
em relagdo ao Instrumento de Convocacgao n°® 06/2026 (no caso da Minuta de Edital) e
ao Anexo VIl — Minuta do Contrato daquela Convocagédo (no caso da Minuta de
Contrato) servem para aprimorar os documentos, torna-los aptos a futura assinatura
sem maiores necessidades de alteragao, e ndo alteram significativamente os elementos

essenciais das minutas ja utilizadas pelo IFAG em processos de contratagcao anteriores.

Além disso, as minutas estao perfeitamente de acordo com as normas aplicaveis
a parceria do IFAG com a GOINFRA, bem como com a Portaria n® 05/2025/IFAG, que

internalizou o Anexo IV do Termo de Colaboragao n° 001/2025 na associagao parceira.

Sendo o que nos cabia para o momento, subscrevemo-nos.
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Anexo 1 — Minuta de Edital (comparada ao Instrumento de Convocagdo n2 06/2025)

Anexo 2 — Minuta de Contrato (comparada a minuta publicada como Anexo Vil do
Instrumento de Convocagdo n2 06/2025)
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